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MONUMENTS HISTORIQUES

I. - GENERALITES

’

Servitudes de protection des monuments historiques.

Loi du 31 decembre 1913 modifiée et complétée par les lois du 31 décembre 1921,
23 juillet 1927, 27 aoit 1941, 25 février 1943, 10 mai 1946, 21 juillet 1962, 30 décembre 1966,
23 décembre 1970, 31 décembre 1976, 30 décembre 1977, IS juillet 1980, 12 juillet 1985 et du
6 janvier 1986, et par les décrets du 7 janvier 1959, 18 avril 1961, 6 février 1969, 10 sep-
tembre 1970, 7 juillet 1977 et 15 novembre 1984.

Loi du 2 mai 1930 (art. 28) modifiée par I'article 72 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983.

Loi ne 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes,
complétée par la loi n° 85-729 du 18 juillet 1985 et décrets d’application no 80-923 et ne 80-924
du 21 novembre 1980, no 82-211 du 24 février 1982, ne 82-220 du 25 février 1982, ne 82-723 du
13 aont 1982, no 82-764 du 6 septembre 1982, no 82-1044 du 7 décembre 1982 et no 89-422 du
27 juin 1939.

Décret du 18 mars 1924 modifié par le décret du 13 janvier 1940 et par le décret no 70-836
du 10 septembre 1970 (art. 11), ne 84-1006 du 15 novembre 1984.

Décret ne 70-836 du 10 septembre 1970 pris pour l'application de la loi du
30 décembre 1966, complété par le decret ne 82-68 du 20 janvier 1982 (art. 4).

Deécret ne 70-837 du 10 septembre 1970 approuvant le cahier des charges-types pour I'appli-
cation de l'article 2 de la loi du 30 décembre 1966.

Code de l'urbanisme, articles L. 410-1, L. 421-1, L. 421-6, L. 422-1, L. 422-2, L. 422-4,

430-1, L. 430-8, L. 441-1, L. 441.2, R. 410-4, R. 410-13, R. 421-19, R. 421-36, R. 421-38,
422-8, R. 421-38-1, R. 421-38-2, R. 421-38-3, R. 421-38-4, R. 421-38-8, R. 430-4, R. 430-5,
. 430-9, R. 430-10, R. 430-12, R. 430-15-7, R. 430-26, R. 430-27, R. 441-3, R. 442-1, R. 442-4-8,
442-4-9, R. 442-6, R. 442-6-4, R. 442-11-1, R. 442-12, R. 442-13, R. 443-9, R. 443-10,
. 443-13,

Code de I'exp.ropriation pour cause d'utilité publique, article R. [1-15 et article 11 de la loi
du 31 décembre 1913,

Décret ne 79-180 du 6 mars 1979 instituant des services départementaux de l'architecture.

ol N

Décret no 79-181 du 6 mars 1979 instituant des délégués régionaux & l'architecture et a
'environnement.

Décret ne 80-911 du 20 novembre 1980 portant statut particulier des architectes en chef des
monuments historiques modifié par le décret no 88-698 du 9 mai 1988.

Décret ne 84-145 du 27 février 1984 portant statut particulier des architectes des batiments
de France.

Décret n° 84-1007 du 15 novembre 1984 instituant auprés des préfets de région une
commission régionale du patrimoine historique, archéologique et ethnologique.

Décret n° 85-771 du 24 juillet 1985 relatif & la commission supérieure des monuments
histariques.

Décret n° 86-538 du 14 mars 1986 relatif aux attributions et a I'organisation des directions
régionales des affaires culturelles.

Circulaire du 2 décembre 1977 (ministére de la culture et de I'environnement) relative au
report en annexe des plans d'occupation des sols, des servitudes d'utilité publique concernant
les monuments histarigues et les sites.

Circulaire n° 80-51 du 15 avril 1980 (ministére de I'environnement et du cadre de vie)
relative a la responsabilité des délégués régionaux & Parchitecture et a l'environnement en
matiere de protection des sites, abords et paysages.



Ministére de la culture et de la communication (direction du patrimoine).

Ministéere de I'équipement, du logement, des transports et de la mer (direction de I'architec-
ture et de 'urbanisme).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

a) Classement
(Loi du 3] décembre 1913 modifiée)

Sont susceptibles d'étre classés :

- les immeubles par nature qui, dans leur totalité ou en partie, présentent pour I'histoire ou
pour l'art un intérét public ;

- les immeubles qui renferment des stations ou des gisements préhistoriques ou encore des
monuments mégalithiques ;

_ les immeubles dont le classement est nécessaire pour isoler, dégager, assainir ou mettre
en valeur un immeuble classé ou propos¢ au classement ;

- d’une facon générale, les immeubles nus ou baétis situés dans le champ de visibilite d'un
immeuble classé ou proposé au classement.

L’initiative du classement appartient au ministre chargé de la culture. La demande de clas-
sement peut également étre présentée par le propriétaire ou par toute personne physique ou
morale y ayant intérét. La demande de classement est adressée au préfet de région qui prend
'avis de la commission régionale du patrimoine historique, archéologique et ethnologique.
Elle est adressée au ministre chargé de la culture lorsque 'immeuble est déja inscrit sur I'inven-
taire supplémentaire des monuments historiques.

Le classement est réalisé par arrété du ministre chargé de la culture aprés avis de la com-
mission supérieure des monuments historiques.

A défaut de consentement du propriétaire, le classement est prononcé par décret en Conseil
d'Etat aprés avis de la commission supérieure des monuments historigues.

Le recours pour excés de pouvoir contre la décision de classement est ouvert a toute per-
sonne intéressée & qui la mesure fait grief.

Le déclassement partiel ou total est prononcé par décret en Conseil d’Etat, aprés avis de la
commission supérieure des monuments historiques, sur proposition du ministre chargé des

b) Inscription sur ['inventaire supplémentaire des monuments historigues

Sont susceptibles d’étre portés sur cet inventaire :

- les immeubles batis ou parties d'immeubles publics ou privés, qui, sans justifier une
demande de classement immédiat, présentent un intérét d’histoire ou d'art suffisant pour en
rendre désirable la préservation (décret du 18 avril 1961 modifiant I'article 2 de la loi de 1913) ;

- les immeubles nus ou batis situés dans le champ de visibilité d'un immeuble classé ou
inscrit (loi du 25 févner 1943).

Il est possible de n'inscrire que certaines parties d'un édifice.

L'initiative de I'inscription appartient au préfet de région (ar. 1er du décret n° 84-1006 du
15 novembre 1984). La demande d'inscription peut également étre présentée par le propriétaire
ou toute personne physique ou morale y ayant intérét. La demande d'inscription est adressée au
préfet de région.

L'inscription est réalisée par le préfet de région aprés avis de la commission régionale du
patrimoine historique, archéologique et ethnologique. Le consentement du propriétaire n'est
pas requis.

Le recours pour excés de pouvoir est ouvert 4 toute personne intéressée 4 qui la mesure fait
grief.
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Dés qu'un monument a fait I'objet d'un classement ou d’une inscription sur 'inventaire, il
est institué pour sa protection et sa mise en valeur un périmétre de visibilité de 500 métres (1)
dans lequel tout immeuble nu ou bét: visible du monument protégé ou en méme temps que lul
est frappé de la servitude des « abords » dont les effets sont visés au III A-20 (art. ler et 3 de la
loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques).

c) Abords des monuments classés ou inscrits

La servitude des abords est suspendue par la création d'une zone de protection du patn-
moine architectural et urbain (art. 70 de la loi no 83-8 du 7 janvier 1983), par contre elle est
sans incidence sur les immeubles classés ou inscrits sur I'inventaire supplémentaire.

L'article 72 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative 4 la répartition de compétences
entre les communes, les départements, les régions et I'Etat a abrogé les articles 17 et 28 de la loi
du 2 mai 1930 relative & la protection des monuments naturels et des sites, qui permettaient
d’établir autour des monuments historiques une zone de protection déterminée comme en
matiére de protection des sites. Toutefois, les zones de protection créées en application des
articles précités de la loi du 2 mai 1930 continuent 3 produire leurs effets jusqu'a leur suppres-
sion ou leur remplacement par des zones de protection du patrimoine architectural et-urbain.

Dans-ces zones, le permis de construire ne pourra étre délivré qu'avec l'accord exprés du
ministre chargé des monuments historiques et des sites ou de son délégué ou de l'autorité men-
tionnée dans le décret instituant la zone de protection (art. R. 421-38-6 du code de |'urbanisme).

B. - INDEMNISATION
a) Classement

Le classement d’office peut donner droit & indemnité au profit du propriétaire, s’il résulte
des servitudes et obligations qui en découlent, une modification de I’état ou de ['utilisation des
lieux déterminant un préjudice direct matériel et certain.

La demande d'indemnité devra étre adressée au préfet et produite dans les six mois 4 dater
de la notification du décret de classement. Cet acte doit faire connaitre au propriétaire son droit
éventuel a indemnité (Cass. civ. 1, 14 avril 1956 : JC, p. 56, éd. G., IV, 74).

A défaut d’accord amiable, I'indemnité est fixée par le juge de 'expropriation saisi par la
partie la plus diligente (loi du 30 décembre 1966, article ler, modifiant 'article 5 de la loi du
31 décembre 1913, décret du 10 septembre 1970, article ler 3 3). L'indemnité est alors fixée dans
les conditions prévues a I'article 13 de I'ordonnance du 23 octobre 1958 (art. L. 13-4 du code de
I'expropnation).

~ Les travaux de réparation ou d’entretien et de restauration exécutés 4 I'initiative du proprié-
taire aprés autorisation et sous surveillance des services compétents, peuvent donner lieu & par-
ticipation de I'Etat qui peut atteindre 50 p. 100 du montant total des travaux.

Lorsque I'Etat prend en charge une partie des travaux, l'importance de son concours est
fixée en tenant compte de I'intérét de 1'édifice, de son état actuel, de la nature des travaux
projetés et enfin des sacrifices consentis par les propriétaires ou toutes autres personnes inté-
ressées 4 la conservation du monument (décret du 18 mars 1924, art. 11).

b) Inscription sur l'inventaire supplémentaire des monuments historiques

Les travaux d'entretien et de réparation que nécessite la conservation de tels immeubles ou
parties d'immeubles peuvent, le cas échéant, faire I'objet d'une subvention de I'Etat dans la
limite de 40 p. 100 de la dépense engagée. Ces travaux doivent étre exécutés sous le contrdle du
service des monuments historiques (loi de finances du 24 mai 1951).

c) Abords des monuments classés ou inscrits

Aucune indemnisation n'est prévue.

(I} L'expression « périméire de 500 métres » employée par la loi doit s'entendre de la distance de 500 métres entre
I"'tmmeuble classt ou inscrit et la construction projetée (Conseil d'Etat, 29 janvier 1971, S.C.1. « La Charmille de Monsoult» -
rec. p. 87, et |5 janvier 1982, Société de construction « Résidence Val Saint-Jacques » : DA 1982 ne 112).



C. - PUBLICITE
a) Classement et inscription sur Uinveniairé des monuments historigues

Publicité annuelle au Journal officiel de la République francaise.

Notification aux propriétaires des décisions de classement ou d'inscription sur l'inventaire

b) Abords des monuments ciassés ou inscrits

Les propriétaires concernés sont informés a l'occasion de la publicité afférente aux déci-
sions de classement ou d'inscription.

La servitude « abords » est indigquée au certificat d'urbanisme.

.

III. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
1e Prérogatives exercées directement par la puissance publique
a) Classement

Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles de faire exécuter par les soins -1
administration et aux frais de I'Etat et avec le concours éventuel ces intéressés, les travauy .-
réparation ou d’entretien jugés indispensables 4 la conservation des monuments classés (art.
de la loi modifiée du 31 décembre 1913).

_Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles de faire exécuter d'office par sor
administration les travaux de réparation ou d'entretien faute desquels la conservation seru..
gravement compromise et auxquels le propriétaire n'aurait pas procédé aprés mise en demeure
ou décision de la juridiction administrative en cas de contesiation. La participation de I'Etat au
cout des travaux ne pourra étre inférieure a 50 p. 100. Le propri¢taire peut s’exonérer de sa
dette en faisant abandon de I'immeuble 3 I'Erat (loi du 30 décembre 1966, ar. 2 : décret
ne 70-836 du 10 septembre 1970, titre 1]) (1).

Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles, de poursuivre I'expropriation de
immeuble au nom de I'Etat, dans le cas ol les travaux de réparation ou d’'entretien, faute
desquels la conservation serait gravement compromise, n'auraient pas été entrepris par le pro-
priétaire aprés mise en demeure ou décision de la Juridiction administrative en cas de contesta-
tion (art. 9-1 de la loi du 31 décembre 1913 : décrét ne 70-836 du 10 septembre 1970, titre 111).

Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles de poursuivre, au nom de I'Etat,
I"expropriation d'un immeuble classé ou en instance de classement en raison de I'intérét public
qu'il offre du point de vue de I'histoire ou de I'art. Certe possibilite est également offerte aux
départements et aux communes (art. 6 de la loi du 3| décembre i913),

Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles de poursuivre I'expropriation d’un
immeuble non classé. Tous les effets du classement s appliquent au propriétaire dés que I'admi-
nistration lui a notifié son intention d'exproprier, Ils cessent de s'appliquer si ia déclaration
d'utilité¢ publique n'intervient pas dans les douze mois de cette notification {art. 7 de la loi du
31 décembre 1913).

Possibilité de céder de gré 4 gré a des personnes publiques ou privées les immeubles classes
expropriés. La cession 4 une personne privée doit étre approuvée par décret en Conseil d'Etat
(art. 9-2 de la loi du 31 décembre 1913, décret ne 70-836 du 10 septembre 1970).

b) Inscription sur l'inventaire supplémeniaire des monuments hisiorigues

Possibilité pour le ministre chargé des affaires culturelles d'ordonner qu’il soit sursis a des
travaux devant conduire au morcellement ou au dépecage de l'édifice dans le seul but de
vendre des matériaux ainsi détachés. Cette possibilité de surseoir aux travaux ne peut étre uli-
lisée qu'en I'absence de mesure de classement qui doit en tout &tat de cause. intervenir dans le
délai de cinq ans.

(1) Lorsque I'sdministration se charge de la réparation ou de I'entretien d'un immeuble classe, I'Etat repond des
dommages causés au propriétaire, par 'exécution des travaux ou 2 l'occasion de ces travaux, saul laute du proprictaire ou
cas de force majeure (Conseil d’Elat, 5 mars 1982, Guetre Jean - rec., p. 100).
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20 Obligations de faire imposées au propriétaire

é) Classement
(Art. 9 de la loi du 31 décembre 1913 et-art. 10 du décrer du 18 mars 1924)

Obligation pour le propriétaire de demander 'accord du ministre chargé des monuments
historiques avant d'entreprendre tout travail de restauration, de réparation ou de modification,
de procéder a tout déplacement ou destruction de I'immeuble. La démolition de ces immeubles
demeure soumise aux dispositions de la loi du 31 décembre 1913 (art. L. 430-1, dernier alinéa,
du code de I'urbanisme). ‘

Les travaux autorisés sont exécutés sous la surveillance du service des monuments histo-
riques. Il est & noter que les travaux exécutés sur les immeubles classés sont exemptés de permis
de construire (art. R. 422-2 b du code de !'urbanisme), dés lors qu'ils entrent dans le champ
d’application du permis de construire.

Lorsque les travaux nécessitent une autorisation au titre des installations et travaux divers
du code de 'urbanisme (art. R. 442-2), le service instructeur doit recueillir 'accord du ministre
chargé des monuments historiques, prévu a article 9 de la loi du 31 décembre 1913.
Cette autorisation qui doit étre accordée de maniére expresse, n’est soumise & aucun délai d'ins-
truction et peut étre délivrée indépendamment de 'autorisation d'installation et travaux divers.
Les mémes régles s'appliquent pour d'autres travaux soumis & autorisation ou déclaration en
vertu du code de I'urbanisme (cldtures, terrains de camping et caravanes, etc.).

Obligation pour le propriétaire, aprés mise en demeure, d'exécuter les travaux d'entretien
ou de réparation faute desquels la conservation d’un immeuble classé serait gravement compro-.
mise. La mise en demeure doit préciser le délai d’exécution des travaux et la part des dépenses
qui sera supportée par I'Etat et qui ne pourra étre inférieure 4 50 p. 100.

Obligation d'obtenir du ministre chargé des monuments historiques, une autorisation spé-
ciale pour adosser une construction neuve 4 un immeuble classé (art. 12 de la loi du
31 décembre 1913). Aussi, le permis de construire concernant un immeuble adossé 3 un
immeuble classé ne peut étre délivré qu'avec 'accord exprés du ministre chargé des monuments
historiques ou de son délégué (art. R. 421-38-3 du code de I'urbanisme) (1).

Ce permis de construire ne peut étre obtenu tacitement (art. R. 421-12 et R. 421-19 b du
code de I'urbanisme). Un exemplaire de la demande de permis de construire est transmis par le
service instructeur, au directeur régional des affaires culturelles (art. R. 421-38-3 du code de

I'urbanisme).

Lorsque les travaux concernant un immeuble adossé 4 un immeuble classé sont exemptés
de permis de construire mais soumis au régime de déclaration en application de l'article
L. 422-2 du code de l'urbanisme, le service instructeur consulte l'autorité visée a l'article
R. 421-38-3 du code de l'urbanisme. L'autorité ainsi concernée fait connaitre a I'autorité compé-
tente son opposition ou les prescriptions qu’elle demande dans un délai d'un mois a dater de la
réception de la demande d'avis par I'autorité consultée. A défaut de réponse dans ce délai, elle
est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de I'urbanisme).

Le propriétaire qui désire édifier une cldture autour d'un immeuble classé, doit faire une
déclaration de cloture en mairie, qui tient lieu de la demande d’autorisation prévue a l'article 12
de la loi du 31 décembre 1913.

Obligation pour le propriétaire d'un immeuble classé d'aviser 'acquéreur, en cas d’aliéna-
tion, de I'existence de cette servitude.

‘Obligation pour le propriétaire d’un immeuble class¢ de notifier au ministre chargé des
affaires culturelles toute aliénation quelle qu’elle soit, et ceci dans les quinze jours de sa date.

Obligation pour le propriétaire d'un immeuble classé d'obtenir du ministre chargé des
affaires culturelles, un accord préalable quant 4 I'établissement d’une servitude conventionnelle.

b) Inscription sur ['inventaire supplémentaire des monuments historigues
(Art. 2de la loi du 3] décembre 1913 et art. 12 du décrer  du 18 mars 1924)

Obligation pour le propriétaire d'avertir le Directeur régional des affaires culturelles
quatre mois avant d'entreprendre les travaux modifiant I'immeuble ou la partie d'immeuble
inscrit. Ces travaux sont obligatoirement soumis 4 permis de construire dés qu'ils entrent dans
son champ d'application (art. L. 422-4 du code de I'urbanisme).

(1) Les dispositions de cet-anticle ne sont applicables qu'aux projets de construction Jouxtant un immeuble biti et non
aux terrains limitrophes (Conseil d'Etat. 15 mai 1981, Mme Castel : DA 1981, ne 20205



Le ministre peut interdire les travaux qu’en engageant la procédure de classement dans les
quatre mois, sinon le propriétaire reprend sa liberté (Conseil d'Etat, 2 janvier 1959,
Dame Crozes : rec.,, p. 4).

Obligation pour le propriétaire qui désire démolir partiellement ou totalement un immeuble
inscrit, de solliciter un permis de démolir. Un exemplaire de la demande est transmis au direc-
teur régional des affaires culturelles (art. R. 430-4 et R. 430-5 du code de I'urbanisme).
La décision doit étre conforme a I'avis du ministre chargé des monuments historiques ou de son
délegué (art. L. 430-8, R. 430-10 et R. 430-12 [1°] du code de I'urbanisme).

P

c) Abords des monuments classés ou inscrits
(Ari. Jer, 13 er 13bis de la loi du 3] décembre 1913)

Obligation au titre de l'article 13 bis de la loi de 1913, pour les propriétaires de tels
immeubles, de solliciter I'autorisation préfectorale préalablement & tous travaux de construction
nouvelle, de transformation et de modification de nature a en affecter I’aspect (ravalement, gros
entretien, peinture, aménagement des toits et fagades, etc.), de toute démolition et de tout déboi-
sement.

Lorsque les travaux nécessitent la délivrance d'un permis de construire, ledit permis ne peut
étre délivré qu'avec l'accord de l'architecte des batiments de France. Cet accord est réputé
donné faute de réponse dans un délai d'un mois suivant la transmission de la demande de
permis de construire par l'autorité chargée de son instruction, sauf si I'architecte des batiments
de France fait connaitre dans ce délai, par une décision motivée, a cette autorité, son intention
d'utiliser un délai plus long qui ne peut, en tout état de cause, exceéder quatre mois
(art. R. 421-38-4 du code de I'urbanisme). '

L'évocation éventuelle du dossier par le ministre chargé des monuments historiques
empéche toute délivrance tacite du permis de construire.

Lorsque les travaux sont exemptés de permis de construire mais soumis au régime de décla-
ration en application de Particle L. 422-2 du code 'urbanisme, le service instructeur consulte
I'autorité mentionnée a l'article R. 421-38-4 du code de I'urbanisme. L'autorité ainsi consultée
fait connaitre 4 1’autorité compétente son opposition ou les prescriptions qu'elle demande dans
un délai d’un mois & dater de la réception de la demande d'avis par l'autorité consultee. A
défaut de réponse dans ce délai, elle est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du
code de 'urbanisme).

Lorsque les travaux nécessitent une autorisation au titre des installations et travaux divers,
I'autorisation exigée par l'article R. 442-2 du code de I'urbanisme tient lieu de "autorisation
exigée en vertu de l'article 13 bis de la loi du 31 décembre 1913 lorsqu'elle est donnée avec
'accord de 'architecte des batiments de France (art. R. 442-13 du code de l'urbanisme) et ce,
dans les territoires ol s'appliquent les dispositions de I'article R. 442-2 du code de I'urbanisme,
mentionnées a 'article R. 442-1 dudit code).

Le permis de démolir visé & I'article L. 430-1 du code de I'urbanisme tient lieu d'autorisa-
tion de démolir prévue par larticle 13 bis de la loi du 31 décembre 1913. Dans ce cas, la
décision doit étre conforme & I’avis du ministre chargé des monuments historiques ou de son
délégué (art. R. 430-12 du code de 'urbanisme).

Lorsque l'immeuble est inscrit sur l'inventaire supplémentaire des monuments historiques,
ou situé dans le champ de visibilitt d'un édifice classé ou inscrit et que par ailleurs cet
immeuble est insalubre, sa démolition est ordonnée par le préfet (art. L. 28 du code de la sante
publique) aprés avis de Iarchitecte des batiments de France. Cet avis est réputé délivre en
I'absence de réponse dans un délai de quinze jours (art. R. 430-27 du code de I'urbanisme).

Lorsqu'un immeuble menacant ruine, est inscrit sur I'inventaire des monuments historiques,
ou situé dans le champ de visibilit¢ d'un édifice classé ou inscrit ou est protégeé au titre des
articles 4, 9, 17 ou 28 de la loi du 2 mai 1930, et que par ailleurs cet immeuble est déclaré par
le maire « immeuble menagant ruine », sa réparation ou sa démolition ne peut étre ordonnée
par ce dernier qu'aprés avis de I'architecte des béatiments de France. Cet avis est réeputé délivre
en l'absence de réponse dans un délai de huit jours (art. R. 430-26 du code de I'urbanisme).

En cas de péril imminent donnant lieu & I'application de la procédure prevue a larucle
L. 511-3 du code de la construction et de I'habitation, le maire en informe |'architecie des
batiments de France en méme temps qu'il adresse I'avertissement au proprietaire.
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B. - LIMITATIONS AU DROIT D'UTILISER LE SOL

le Obligations passives

Immeubles classes, inscrits sur inventaire
ou situés dans le champ de visibilité des monuments classés ou inscrits

[nterdiction de toute publicité sur les immeubles classés ou inscrits (art. 4 de la loi
ne 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicite, aux enseignes et préenseignes) ainsi que
dans les zones de protection délimitées autour des monuments historiques classés, dans le
champ de visibiiité des immeubles classés oun.nscrits et & moins de 100 meétres de ceux-ci (art. 7
de la loi du 29 décembre 1979). I! peut étre dérogé’a ces interdictions dans les formes prévues a
la section 4 de ia dite loi, en ce qui concerne les zones mentionnées & 'article 7 de la loi du
29 décembre 1979.

Les préenseignes sont soumises aux dispositions visées ci-dessus concernant la publicité
{art. 18 de la loi du 29 décembre 1979).

L'installation d'une enseigne est soumise & autorisation dans les lieux mentionnés aux
articles 4 et 7 de la loi du 29 décembre 1979 (art. 17 de ladite loi).

[nterdiction d'installer des campings, sauf autorisation préfectorale, 2 moins de 500 métres
d'un monument classé ou inscrit. Obligation pour le maire de faire connaitre par affiche a la
porte de la mairie et aux points d’accés du monument I'existence d'une zone interdite aux
campeurs (décret ne 68-134 du 9 février 1968).

Interdiction du camping et du stationnement de caravanes pratiqués isolément, ainsi que
I'installation de terrains de camping et de caravanage a l'intérieur des zones de protection
autour d’un monument historique classé, inscrit ou en instance de classement, défini au 3o de
P'article ler de ia loi du 31 décembre 1913 ; une dérogation peut étre accordée par le préfet ou
le maire aprés avis de l'architecte des batiments de France (art. R. 443-9 du code de I'urba-
nismej. Obligation pour le maire de faire connaitre par affiche 4 la porte de la mairie et aux
principales voies d'accés de la commune, 'existence d'une zone de stationnement réglementé
des caravanes.

2¢ Droits résiduels du propriétaire
a) Classement

Le propriétaire d'un immeuble classé peut le louer, procéder aux réparations intérieures qui
n'affectent pas les parties classées, notamment installer une salle de bain, le chauffage central.
Il n'est jamais tenu d’ouvrir sa maison aux visiteurs et aux touristes, par contre, il est libre s'il
le désire d'organiser une visite dans les conditions qu'il fixe lui-méme.

Le propriétaire d'un immeuble classé peut, si des travaux nécessaires a la conservation de
I'édifice sont exécutés d’office, solliciter dans un délai d’un mois a dater du jour de la notifica-
tion de la décision de faire exécuter les travaux d'office, I'Etat d’engager la procédure d’expro-
priation. L'Etat doit faire connaitre sa décision dans un délaj de six mois, mais les travaux ne

sont pas suspendus (art. 2 de la loi du 30 décembre 1966 : art. 7 et 8 du décret du 10 sep-
tembre 1970).

La collectivité publique (Etat, département ou commune) devenue propriétaire d'un
immeuble classé a la suite d’une procédure d'expropriation engagée dans les conditions prévues
par la loi du 31 décembre 1913 (art. 6), peut le céder de gré a gré & une personne publique ou
privée qui s’engage a l'utiliser aux fins et conditions prévues au cahier des charges annexé a
l'acte de cession. La cession & une personne privée doit &rre approuvée par décret en Consell
d'Etat (art. 9-2 de la loi de 1913, art. 10 du décret ne 70-836 du 10 septembre 1970 et decret
ne 70-837 du 10 septembre 1970).

b) Inscription sur I'invenraire supplémentaire des monuments historiques

Néant.

c) Abords des monuments hisioriques classés ou inscrits

Néant.
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PROTECTION DES SITES NATURELS ET URIBAINS

I. - GENERALITES

Servitudes de protection des sites et monumems naturels (réserves naturelles).

Loi du 2 mai 1930 modifiée et complétée par la loi du 27 aodt 1941, 'ordonnance du
2 novembre 1945, la loi du ler juillet 1957 (réserves [onciéres, art. 8-1), l'ordonnance du
23 aolt 1958, loi n° 67-1174 du 28 décembre 1967,

Loi ne 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes,
complétée par la loi no 85-729 du 18 juillet 1985 et décrets d’application nes 80-923 et 80-924 du
21 novembre 1980, no 82-211 du 24 février 1982, ne 82-723 du 13 aoiit 1982, ne 82-1044 du
7 decembre 1982, :

Loi ne 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les communes,
les départements, les régions et I'Etat.

Loi no 83-360 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes publiques et 3 la
protection de I'environnement. ' :

Décret ne 69-607 du 13 juin 1969 portant application des articles 4 et 5-1 de la loi du
2 mai 1930 modifiée.

- Deécret no 69-825 du 28 aoiit 1969 portant déconcentration et unification des organismes
consultatifs en matiére d’opération immobiliéres, d’architecture et d’espaces protégés (modifiés
par décrets des 21 mars 1972, 6 mai 1974 et 14 mai 1976).

Décret ne 79-180 du 6 mars 1979 instituant les services départementaux de I'architecture.

Décret no 79-181 du 6 mars 1979 instituant des délégués régionaux a 'architecture et a
I'environnement.

Décret ne 85-467 du 24 avril 1985 relatif au statut particulier du corps des inspecteurs
généraux des monuments historiques chargés des sites et paysages.

Décret no 88-1124 du 15 décembre 1988 relatif & la déconcentration de la délivrance de
certaines autorisations requises par la loi du 2 mai 1930 dans les sites classés OU en instance de
classement. ' '

Code de I'urbanisme, articles L. 410-1, L. 421-1, L. 422.2, L. 430-8, R. 410-4, R 410-13,
R. 421-19, R. 421-36, R. 421-38-5, R. 421-38-6, R. 421-38-8, R. 422-8, R. 430-10, R. 430-12,
R. 430-15-7, R. 430-26, R. 430-27, R. 442-4.8, R, 442-4-9, R. 442-6, R. 443-9, R. 443-]0.

Circulaire du 19 novembre 1979 relative 3 I"application du titre 1T de la loi no 67-1174 du
28 décembre 1967 modifiant la loi du 2 maj 1930 sur les sites.

Circulaire ne 88-101 du 19 décembre 1988 relative a la déconcentration de la délivrance de
certaines autorisations requises par la loi du 2 mai 1930,

Circulaire du 2 décembre 1977 (ministére de la culture et de 'environnement) relative au
report des servitudes d'utilité publique concernant les monuments historiques et les sites, en
annexe des plans d'occupation des sols.

Circulaire ne 80-51 du 15 avril 1980 (ministére de I'environnement et du cadre de vie)
relative a la responsabilité des délégués régionaux 4 I'architecture et I'environnement en
matiere de protection des sites, abords et paysages.

Ministére de I"équipement, du logement, des transports et de la mer, direction de I'architec-
ture et de I'urbanisme (sous-direction des espaces protégés).



II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

a) Inscription sur l'inventaire des sites
(Décret no 69-603 du 13 juin 1969)

Sont susceptibles d’€tre portés sur cet inventaire, les monuments naturels et les sites qui ne
présentent pas un intérét exceptionnel mais dont l'évolution doit étre rigoureusement suivie sur
le plan paysager, non seulement du point de vue de la qualité de 'architecture, mais également
de nombreux autres composants du paysage. L'autorité¢ administrative a le pouvoir d'inscrire sur
'inventaire des sites, non seulement les terrains présentant en eux-mémes du point de vue histo-
rique, scientifique, légendaire ou pittoresque un intérét général, mais aussi dans la mesure ou la
nature du site le justifie, les parcelles qui contribuent A la sauvegarde de ces sites (Conseil
d’Etat, 10 octobre 1973, S.C.I. du 27-29, rue Molitor : Dr. adm. 1973, no 324).

Cette procédure peut ouvrir la voie & un classement ultérieur.

L’inscription est prononcée par arrété du ministre dans les attributions duquel le site se
trouve placé, sur proposition ou aprés avis de la commission départementale des sites.

Le consentement des propriétaires n’est pas demandé (Conseil d’Etat, 13 mars 1935, époux
Moranville : leb, p. 325; 23 févrer 1949, Angelvy: leb., p.767), mais Pavis de la (ou
les) commune(s) intéressée(s) est requis avant consultation de la commission départementale
des sites.

Si le maire ne fait pas connaitre au préfet la réponse du conseil municipal dans le délai de
trois mois & compter de la réception de la demande d’avis, cette réponse est réputée favorable
(art. ler du décret du 13 juin 1969).

L’arrété ne comporte pas nécessairement la liste des parcelles cadastrales inscrites sur l'in-
ventaire ; des limites naturelles dés lors qu'elles s’appuient sur une délimitation cadastrale
(riviéres, routes...) peuvent étre utilisées.

S'agissant de la motivation de 1'arrété, le Conseil d’Etat dans une décision du
26 juillet 1985, Mme Robert Margat (Dr. adm. 1985, no 510), confirmée par une autre décision
en date du 7 novembre 1986 Geouffre de la Pradelle (AJDA 1987, p. 124, note X. Prétot), a
Jugé qu'une décision de classement d'un site ne présentant pas le caractére d'une décision admi-
nistrative individuelle et que la circulaire de 1980 n'ayant pas valeur réglementaire, cette déci-
sion n'avait pas 4 étre motivée. Cette jurisprudence doit étre transposée pour la procédure d'ins-
cription sur l'inventaire des sites.

b) Classement du site

Sont susceptibles d’étre classés, les sites dont I'intérét paysager est exceptionnel et qui méri-
tent a cet égard d'étre distingués et intégralement protégés et les sites présentant un caractére -
remarquable, qu'il soit artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque, qu'il
convient de maintenir en I'état sauf si le ministre, dans les attributions duquel le site se trouve
placé, autorise expressément la modification.

L'initiative du classement peut émaner de la commission départementale des sites.

Le classement est prononcé aprés enquéte administrative dirigée par le préfet et aprés avis
de la commission départementale des sites.

Le préfet désigne le chef de service chargé de conduire la procédure et fixe la date a
laquelle celle-ci doit étre ouverte et sa durée qui est comprise entre quinze et trente jours.
Pendant la période de vingt jours consécutive & la fin de I'enquéte, toute personne concernée
par le projet peut faire valoir ses observations.’

L’arrété indique les heures et les lieux ou le public peut prendre connaissance du projet de
classement qui comporte une notice explicative contenant 1'objet de la mesure de protection et
éventuellement les prescriptions particuli¢res de classement et un plan de délimitation du site.

Cet arrété est inséré dans deux journaux dont au moins un quotidien dont la distribution
est assurée dans les communes intéressées. Il est en outre publié dans ces communes par voie
d'affichage (art. 4 du décret du 13 juin 1969).

Lorsque les propriétaires ont donné leur consentement, le classement est prononcé par
arrété du ministre compétent (classement amiable) sans que I'avis de la commission supérieure
des sites soit obligatoire.
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Si le consentement de tous les propriétaires n’est pas acquis, le classement est prononcé
aprés avis de la commission supérieure des sites, par décret en Conseil d'Etat (classement
d'office). L

Lorsque le site est compris dans le domaine public ou privé de I'Etat, le ministre dans les
attributions duquel le site se trouve placé et le ministre des finances donnent leur accord, le site
est classé par arrété du ministre compétent. Dans le cas contraire (accords non obtenus), le
classement est prononcé par décret en Conseil d'Etat.

Lorsque le site est compris dans le domaine public ou privé d'un département, d'une
commune ou appartient & un établissement public, le classement est prononcé par arrété du
ministre compétent si la personne publique propriétaire consent a ce classement. Dans le cas
contraire, il est prononcé par décret en Conseil d’Etat aprés avis de la commission supérieure
des sites.

Le classement d'un lac privé ou d'un cours d'eau dont le lit est propriété privé, nécessite,
lorsqu'il peut produire une énergie électrique permanente (été comme hiver) d’au moins
50 kilowatts, I'avis des ministres intéressés (art. 6 et 8 de la loi du 2 mai 1930).

Cet avis doit étre formulé dans un délai de trois mois. En cas d’accord entre les ministres,
le classement est prononcé par arrété, dans le cas contraire par décret en Conseil d'Etat.

La protection d'un site ou d’'un monument naturel peut faire I'objet d’un projet de classe-
ment. Dans ce cas, les intéressés sont invités & présenter leurs observations. Pour ce faire, une
enquéte publique est prévue, dont les modalités sont fixées par le décret du 13 juin 1969 dans
son article 4.

¢) Zones de protection
{Titre 111, loi du 2 mai 1930)

La loi du 2 mai 1930 dans son titre 111 avait prévu I'établissement d’une zone de protection
autour des monuments classés ou des sites classés ou inscrits, lorsque la protection concernait
des paysages trés étendus et que leur classement aurait dépassé le bul a atteindre ou encore
aurait £té trop onéreux.

La Joi no 83-8 du 7 janvier 1983 abroge les articles 17 & 20 et 28 de la loi du 2 mai 1930,
relatifs a la zone de protection de cette loi. Toutefois, les zones de protection créées en applica-
tion de la loi de 1930 continuent a produire leurs effets jusqu’a leur suppression ou leur rem-
placement par des zones de protection du patrimoine architectural et urbain.

B. - INDEMNISATION
a) Inscription sur l'inventaire des sites
Aucune indemnité n’est prévue compte tenu qu'il s’agit de servitudes peu génantes pour les
propriétaires.
b) Classement

Peut donner lieu a indemnité au profit des propriétaires s'il entraine une modification de
I'état ou de I'utilisation des lieux déterminant un préjudice direct, matériel et certain.
La demande doit étre présentée par le propriétaire dans le délai de six mois a dater de la mise
en demeure.

A deéfaut d’accord amiable, I'indemnité est fixée par le juge de I'expropriation.
c) Zone de protection
L'indemnité est prévue comme en matiére de classement, mais le propriétaire dispose d'un

délai d'un an apres la notification du décret pour faire valoir ses réclamations devant les tribu-
naux judiciaires.

C. - PUBLICITE
a) Inscription sur l'inventaire des sites

Insertion de I'arrété pronongant I'inscription dans deux journaux dont au moins un quoti-
dien dont la distribution est assurée dans les communes intéressées.



L'insertion est renouvelée au plus tard le dernier jour du mois qui suit la premiére publica-
tion.

Affichage en mairie et a tout autre endroit habituellement utilisé pour 'affichage des actes
publics, pour une durée qui ne peut étre inférieure 4 un mois.

Publication annuelle au Journal officiel de la République francaise et insertion au recueil
des actes administratifs du département.”

La décision d'inscription est notifiée aux propriétaires (lorsque leur nombre est inférieur
a cent) des parcelles concernées, faute de quoi la décision ne leur serait pas apposable (Conseil
d'Etat, 6 octobre 1976, ministre des aff. cult. et assoc. des habitants de Roquebrune ; Conseil
d’Etat, 14 décembre 1981, Société centrale d’affichage et de publicité : Leb., p. 466).

Une publicité collective peut étre substituée a la notification individuelle dans les cas ou le
nombre de propriétaires est supérieur 4 cent ou lorsque 'administration est dans 'impossibilité
de connaitre I'identit¢ ou le domicile des propriétaires (art. 4 nouveau de la loi du 2 mai 1930,
loi du 28 décembre 1967, article 2 du décret du 13 juin 1969). Cette publicité est réalisée a la
diligence du préfet.

b) Classement

Publication au Journal officiel de la République francaise.

Notification au propriétaire lorsque la décision comporte des prescriptions particuliéres ten-
dant a modifier I'état ou l'utilisation des lieux (décret no 69-607 du 13 juin 1969).

¢) Zone de protection

La publicité est la méme que pour le classement.

III. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
1° Prérogatives exercéés directement par la puissance publique
a) [Inscription sur ['inveniaire des sites

Si le propriétaire a procédé a des travaux autres que 'exploitation courante ou l'entretien
normal sans en avoir avisé le maire 4 mois & l'avance, Uinterruption des travaux peut étre
ordonnée, soit sur réquisition du ministére public agissant & la requéte du maire, du fonction-
naire compétent ou de 'une des associations visées a |’article L. 480-1 du code de I'urbanisme,
soit méme d'office, par le juge d'instruction saisi des poursuites ou par le tribunal correctionnel.

Le maire peut également, si ['autorité judiciaire ne s’est pas encore prononcée, ordonner
par arrété motivé 'interruption des travaux.

Le maire peut étre chargé de I'exécution de la décision judiciaire et prendre toute mesure
de coercition nécessaire notamment procéder & la saisie des matériaux approvisionnés ou du
matériel de chantier (art. 22 nouveau de la loi du 28 décembre 1967).

b) Instance de classement d'un site

Si une menace pressante pése sur un site, le ministre peut ouvrir une instance de classe-
ment, sans instruction préalable. Cette mesure conservatoire s'applique immédiatement, dés noti-
fication au préfet et au propriétaire. Lorsque I'identité ou le domicile du propriétaire sont
inconnus, la notification est valablement faite au maire qui en assure l'affichage et, le cas
échéant, a I'occupant des lieux. :

L'instance de classement vaut pendant une année et emporte tous les effets du classement
(art. 9 de la loi du 2 mai 1930, arréts du Conseil d’Etat du 24 novembre 1978, Dame Lamarche
Jacomet, et 12 octobre 1979, commune de Tregastel : Dr. adm. 1979, no 332).



Elle a pour objet, non de subordonner la validité du classement a la notification du projet
aux propriétaires intéressés, mais de conférer a ’administration la faculté de faire obstacle a'la

modification de I’état ou de I'aspect des lieux, dés avant 'intervention de I'arrété ou du décret
prononcant le classement (Conseil d'Etat, 31 mars 1978, société Cap-Bénat).

20 Obligations de faire imposées au propriétaire

a) Inscription sur l'inventaire des sites
(Art. 4, loi du 2 mai 1930)

Okbligation pour le propriétaire d'aviser le préfet quatre mois 4 l'avance de son intention
d’'entreprendre des travaux autres que ceux d'exploitation courante ou d'entretien normal (art. 4
de la loi du 2 mai 1930, art. 3 de la loi du 28 décembre 1967 et circulaire du
19 novembre 1969).

A l'expiration de ce délai, le silence de 'administration équivaut a4 une acceptation ; le
propriétaire peut alors entreprendre les travaux envisagés, sous réserve du respect des régles
relatives au permis de construire.

Lorsque I'exécution des travaux nécessitent la délivrance d'un permis de construire, la
demande de permis tient lieu de la déclaration préalable prévue a l'article 4 de la loi du
2 mai 1930. Le permis de construire est délivré aprés avis de l'architecte des batiments de
France ; cet avis est réputé favorable faute de réponse dans le délai d'un mois suivant la trans-
mission de la demande de permis de construire par l'autorité chargée de son instruction, sauf si
I'architecte des batiments de France fait connaitre dans ce délai, par une décision motivée, &
cette autorité, son intention d'utiliser un délai plus long qui ne peut en tout état de cause
excéder deux mois (art. R. 421-38-5 du code de I'urbanisme). ‘

Lorsque I'exécution des travaux est subordonnée 4 la délivrance d'un permis de démolir, la
demande de permis tient lieu de la déclaration préalable prévue a I'article 4 de la loi du
2 mai 1930 (art, L. 430-8 du code de I'urbanisme). Dans ce cas le permis de démolir doit étre
conforme a T'avis du ministre chargé des sites, ou de son délégué (art. R. 430-12 du code de
I'urbanisme). En outre, le ministre chargé de I'urbanisme peut, soit d'office, soit a la demande
d’un autre ministre, évoquer tout dossier et prendre les décisions nécessaires conjointement avec
le ministre intéressé (art. R. 430-15-7 du code de 'urbanisme).

Lorsqu'un immeuble menagant ruine est situé dans un site inscrit, sa réparation ou sa
démolition ne peut étre ordonnée par le maire conformément aux articles L. 511-1 et L. §11-2
du code de la construction et de I'habitation, qu'aprés avis de I'architecte: des batiments de
France. Cet avis est réputé délivré en I'absence de téponse dans le délai de huit jours. En cas
de péril imminent donnant lieu 4 application de la procédure prévue a I'article L. $11-3 du code
de la construction et de I’habitation, le maire informe I'architecte des batiments de France en
méme temps qu’il adresse |'avertissement au propriétaire (art. R. 430-26 du code de I'urba-
nisme).

Lorsqu'un immeuble insalubre est situé dans un site inscrit, sa démolition ne peut étre
ordonnée par le préfet en application de I'article 28 du code de la santé publique qu’aprés avis
de I'architecte des batiments de France. Cet avis est réputé délivré en I'absence de réponse dans
un délai de quinze jours (art. R. 430-27 du code de Purbanisme).

Lorsque I'exécution des travaux est subordonnée a la délivrance d’une autorisation d'utili-
sation du sol en application des dispositions du titre 11 du livre 1V de la deuxiéme partie du
code de 'urbanisme, la demande d’autorisation tient lieu de la déclaration préalable (art. ler du
décret n° 77-734 du 7. juillet 1977 modifiant l'article |7 bis du décret ne 70-288 du
31 mars 1970).

La décision est de la compétence du maire.
L’administration ne peut s'opposer aux travaux qu'en ouvrant une instance de classement.

Lorsque les travaux sont exemptés de permis de construire, mais soumis au régime de
déclaration en application de 'article L. 422-2 du code de I'urbanisme, le service instructeur
consulte les -autorités mentionnées a I'article R. 421-38-5 du code de 'urbanisme. Les autorités
ainsi consultées font connaitre a4 I'autorité compétente leur opposition ou les prescriptions
qu'elles demandent dans un délai d'un mois a dater de la réception de la demande d’avis par

I'autorité consultée. A défaut de réponse dans ce délai, elles sont réputées avoir émis un avis
favorable (art. R. 422-8 du code de I'urbanisme).



b) Classement d'un site et instance de classement
(Ari. 9 er 12 de [a loi du 2 mai 1930)

Obligation pour le propriétaire d'obtenir une autorisation avant I'exécution de tous les tra-
vaux susceptibles de détruire ou de modifier I'état ou l'aspect des lieux. Cette disposition vise
notamment, la construction (interdiction de batir, régles de hauteur, aspect extérieur des
immeubles), la transformation, la démolition d’'immeubles, I'ouverture de carriéres, la transfor-
mation des lignes aériennes de distribution électrique ou teléphonique, etc. ‘

Cette autorisation spéciale est délivrée soit :

- par le préfet pour les ouvrages mentionnés a I'article R. 421-1 du code de l'urbanisme 2
'exception de ceux prévus au 2 de cet article, pour,les constructions et travaux ou ouvrages
exemptés de permis de construire en application du deuxieme alinéa de l'article R. 422-1 et de
Particle R. 422-2 du code de 'urbanisme, pour I’édification ou la modification des clotures

- par le ministre chargé des sites dans tous les autres cas, ainsi que lorsque ce ministre a
decidé d'évoquer le dossier (art. 2 du décret no 88-1124 du 15 décembre 1988 modifiant 'ar-
ticle 9 de la loi du 2 mai 1930).

La commission départementale des sites et éventuellement la commission supérieure doivent
étre consultées préalablement 4 la décision ministérielle.

Le permis de construire étant subordonné a un accord exprés, le pétitionnaire ne pourra
bénéficier d'un permis tacite (art. R.421-12 et R. 421-19 du code de I’'urbanisme).

Lorsque les travaux sont exemptés de permis de construire mais soumis au régime de décla-
ration en application de I'article L. 422-2 du code de ['urbanisme, le service instructeur consulte
les autorités mentionnées a ['article R. 421-38-6 II du code de I’'urbanisme.

Les autorités ainsi consultées font connaitre a l'autorité compétente leur opposition ou les
prescriptions qu'elles demandent dans un délai d’un mois 4 dater de la réception de la demande
d'avis par l'autorité consultée. A défaut de réponse dans ce délai, elles sont réputées avoir émis
un avis favorable (art. R. 422-8 du code de l'urbanisme).

La démolition des immeubles dans les sites classés demeure soumise aux dispasitions de la
loi du 2 mai 1930 modifiée (art. L. 430-1, dernier alinéa, du code de I'urbanisme).

Lorsque les travaux projetés nécessitent une autorisation au titre des installations et travaux
divers du code de l'urbanisme, I'autorisation exigée par I'article R. 442-2 du code de I'urba-
nisme tient lieu de l'autorisation exigée en vertu de larticle 9 (instance de classement) et 12
(classement) de la loi du 2 mai 1930 sur les sites, et ce sur les territoires mentionnés a 'article
R 442-1 dudit code, ou s'appliquent les dispositions de l'article R. 442-2 du code de I'urba-
nisme.

Dans les communes ot un plan d'occupation des sols n'a pas été approuvé, cette autorisa-
tion est délivrée par le préfet (art. R. 442-6-4 [3°] du code de I'urbanisme).

Obligation pour le vendeur de prévenir l'acquéreur de I’existence de la servitude et de
signaler ["aliénation au ministre compétent.

Obligation pour le propriétaire 2 qui I'administration a notifié I'intention de classement de
demander une autorisation avant d’apporter une modification a l'état des lieux et a leur aspect,
et ce pendant une durée de douze mois 4 dater de la notification (mesures de sauvegarde : art. 9
nouveau de la loi du 2 mai 1930, loi du 28 décembre 1967).

c) Zone de protection du site
(Art. 17 de la loi du 2 mai 1930)

Les effets de I'établissement d’une zone varient selon les cas d’espéce, puisque c’est le
décret de protection qui détermine exactement les servitudes imposées au fonds.

Lorsque les travaux nécessitent un permis de construire, le dit permis ne peut étre délivré
qu'avec l'accord exprés du ministre chargé des sites ou de leur delégue ou encore de l'autorité
mentionnée dans le décret instituant la zone de protection (art. R. 421-38-6 du code de 'urba-
nisme).

Le pétitionnaire ne pourra bénéficier d'un permis de construire tacite (art. R. 421-12
et R. 421-19 du code de ['urbanisme).

Lorsque les travaux sont soumis au régime de déclaration en application de ['article
L. 422-2 du code de l'urbanisme, le service instructeur consulte les autoritées mentionnées a
article R. 421-38-6 11 du code de 'urbanisme. Les autorités ainsi consuliées font connaitre a
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I"autorité compétente leur opposition ou les prescriptions qu'elles demandent dans un délai d’un
mois a dater de la réception de la demande d’avis par 'autorité consultée. A défaut de réponse
dans ce délai, elles sont réputées avoir €mis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de 'urba-
nisme).

Le permis de démolir visé aux articles L. 430-1 et suivants du cade de I'urbanisme, tient
lieu de l'autorisation de démolir prévue par la loi du 2 mai 1930 sur les sites (article L. 430-1
du code de l'urbanisme). Dans ce cas, le permis de démolir doit étre conforme a I'avis du
ministre des sites ou de son délégué.

B. - LIMITATIONS AU DROIT D’UTILISER LE SOL
I* Obligations passives
a) Inscription sur linventaire des sites

[nterdiction de toute publicité, sauf dérogation (dans les formes prévues a la section 4 de la
loi ne 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes, modi-
fiee par la loi n° 85-729 du 18 juillet 1985) dans les sites inscrits a 'inventaire et dans les zones
de protection délimitées autour de ceux-ci (art. 7 de la loi de 1979).

Les préenseignes sont soumises aux dispositions mentionnées ci-dessus concernant la publi-
cité (art. 18 de la loi du 29 décembre 1979).

L'installation des enseignes est soumise & autorisation dans les zones visées ci-dessus
(art. 17 de la loi du 29 décembre 1979).

[nterdiction d'établir des campings sauf autorisation préfectorale (décret ne 59-275 du
7 février 1959 et décret d'application no 68-134 du 9 février 1968) ou de créer des terrains
ameénagés en vue du stationnement des caravanes (art. R. 443.9 du code de I'urbanisme). Obliga-
tion pour le maire de faire connaitre par affichage et panneaux ces réglementations.

b) Classement du site et instance de classement

Interdiction de toute publicité sur les monuments naturels et dans les sites classés (art. 4 de
la loi du 29 décembre 1979). Les préenseignes sont soumises a la méme interdiction (art. 18 de
la loi du 29 décembre 1979).

L'installation d’une enseigne est soumise A autorisation dans les zones visées ci-dessus
{art. 17 de la loi du 29 décembre 1979).

Interdiction & quiconque d’acquérir un droit de nature & modifier le caractére et I’aspect
des lieux.

Interdiction d’établir une servitude conventionnelle sauf autorisation du ministre compétent.

Interdiction d’établir des campings sauf autorisation ministérielle accordée aprés avis de la
commission départementale et supérieure des sites (décret no 59-275 du 7 février 1959 et décret
d’application n° 68-134 du 9 février 1968), ou de créer des terrains aménagés en vue du station-
nement des caravanes (art. R. 443-9 du code de ['urbanisme). Obligation pour le maire de faire
connaitre ces réglementations par affichage et panneaux.

c) Zone de protection d'un site

Obligation pour le propriétaire des parcelles situées dans une telle zone de se soumettre
aux servitudes particuliéres & chaque secteur déterminé par le décret d'institution et relatives
aux servitudes de hauteur, a l'interdiction de bétir, a I'aspect esthétique des constructions...
La commission supérieure des sites est, le cas échéant, consultée par les préfets ou par le
ministre compétent préalablement aux décisions d'autorisation. '

Interdiction de toute publicité, sauf dérogation dans les formes prévues a la section 4 de la
loi du 29 décembre 1979, dans les zones de protection délimitées autour d’un site classé (art. 7
de la loi de 1979).

Les préenseignes sont soumises aux dispositions mentionnées ci-dessus, en ce qui concerne
la publicité (art. 18 de la loi de 1979). :

[nterdiction en régle générale d'établir des campings et terrains aménagés en vue du sta-
tionnement des caravanes.



2¢ Droits résiduels du propriétaire
a) Inscription sur l'inventaire des sites
Possibilité pour le propriétaire de procéder a des travaux d'exploitation courante en ce qui

concerne les fonds ruraux et dentretien normal pour les édifices dans les conditions men-
tionnées au § A 20 g

b) Classement d'un site

Possibilité pour le propriétaire de procéder aux travaux pour lesquels il a obtenu l'autorisa-
tion dans les conditions visées au § A 20 b.
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DEFENSE CONTRE LES INONDATIONS

I. - GENERALITES

Servitudes en zones submersibles.

Décret-loi du 30 octobre 1935 (art. 48 4 54 du code du domaine public fluvial) relatif aux
travaux dans les vallées submersibles de certaines riviéres domaniales ou non.

Décret du 20 octobre 1937 pris pour I‘applicafion du décret-loi du 30 octobre 1935.
Décrets ne 60-357 et ne 60-358 du 9 avril 1960.

Décrets du 12 avril 1952, du 20 février 1961, du ler avril 1961, du 29 septembre 1962, du
18 avrl 1975 complétant la liste des cours d'eau soumis aux dispositions de 'article 48 du code
du domaine public fluvial.

Loi no 82-600 du 13 juillet 1982 relative a I'indemnisation des catastrophes naturelles modi-
fiée par les articles 42 et 43 de la loi no 87-565 du 22 juillet 1987 relative & 'organisation de la
sécprité civile, a la défense de la forét contre les incendies et & la prévention des risques
majeurs.

Code de 'urbanisme, articles L. 421-1, L. 422-2, R. 421-38-14 et 15, R. 422-8 et R. 443-7—2.

Loi locale du 2 juillet 1891 modifiée par la loi locale du 22 avril 1902 sur l'usage et la
répartition des eaux, validée par l'article 7, § 5, de la loi frangaise du ler juin 1924 et réglement
d'application du 14 février 1892, § 39 et 41 applicables aux départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle. :

Circulaire ne 78-95 du 6 juillet 1978 relative aux servitudes d’utilité publique affectant I'uti-
lisation des sols et concernant les cours d'eau (report dans le plan d’occupation des sols).

Ministére chargé de l'environnement et de la prévention des risques technologiques et
naturels majeurs (direction de 'eau et de la prévention des pollutions et des risques).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure

Servitudes applicables aux zones submersibles des vallées d'un certain nombre de cours
d’eau désignés par l'article 48 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure
et 4 ceux ultérieurement désignés par décret en Conseil d’Etat.

Les zones submersibles ou surfaces submersibles peuvent étre définies comme étant celles
correspondant aux plus hautes eaux considérées comme probables et dont le niveau est au
moins egal a celui des plus hautes eaux connues (1).

Les surfaces submersibles sont portées sur des plans dressés par sections correspondant aux
territoires d'une ou plusieurs communes par l'ingénieur en chefl des ponts et chaussées du
département intéressé. Les plans indiquent, le cas échéant, les digues, remblais, dépots de
matiéres encombrantes, clotures, plantations, constructions et tous autres ouvrages susceptibles
de faire obstacle & I'écoulement des eaux ou de restreindre de maniére nuisible le champ des
inondations.

Ce plan est soumis & enquéte publique dans les formes prévues par le code de I'expropria-
tion pour cause d’utilité publique et 4 une conférence interservices.

(1) Le Conseil d'Etat, dans une note du 30 avril 1970 sur les projets de décrets relatifs aux surfaces submersibles de
certaines sections de I'Indre, du Rhéne, de I'Adour et de la Sadne, a actualisé cette notion en indiquant que les surfaces
considérees comme submersibles sont celles qui, résultant de 1'observation des phénoménes naturels, sont fixées en fonction
des plus hautes eaux connues. Il est précisé que doivent étre considérées comme les « plus hautes eaux connues », celles pour
lesquelles on a suffisamment d'¢léments de connaissance permettant de déterminer les caractéristiques de la crue, & parur
d'enquétes sur le terrain, de calculs hydrauliques, etc.



Le plan est approuvé par décret en Conseil d'Etat sur le rapport du ministre chargé de la
défense contre les inondations (ministre chargé de 'environnement) et aprés avis des ministres
intéresseés (art. 4 modifié du décret du 20 octobre 1937).

Les dispositions techniques applicables & chaque vallée sont déterminées aprés enquéte
publique, par décret en Conseil d'Etat.

Ces dispositions techniques pourront notamment définir celles des constructions, clotures
et plantations qui soumises a déclaration, seront en principe autorisées et celles qui n'étant
pas susceptibles de faire obstacle a I'écoulement des eaux seront de ce fait dispensées de la
déclaration,.

.

Les plans de surfaces submersibles peuvent étre modifiés selon une procédure identique a
celle de leur établissement. L'intérét d’une telle modification est, notamment, de prendre en
compte les travaux effectués sur les cours d'eau, digues par exemple, les modifications du
régime des eaux diles entre autres aux extractions -de matériaux dans le lit des cours d'eau et
tout changement de I'écoulement des eaux et des champs d'inondation, gquelle qu'en soit la
cause.

Plans d'exposition aux risques

La lot ne 82-600 du 13 juiliet 1982 relative a l'indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles a prévu I'établissement de « plans d'exposition aux risques naturels prévisibles ».
Les articles 42 et 43 de la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 modifiant la Joi du 13 juillet 1982 ont
eu pour objet d'unifier les procédures afin de clarifier et simplifier 'ensemble des contraintes
destinées 4 assurer la prévention collective (plans de surfaces submersibles) et individuelle
(plans d’exposition aux risques), face aux inondations. :

C’est ainsi qu'a compter de I'établissement d'un P.E.R., les dispositions de ce plan se subs-
tituent & celle d’'un P.S.S. existant. Comme dans la législation des surfaces submersibles, les
obstacles a 1'écoulement des eaux seront soumises a déclaration, et les infractions aux disposi-
tions d'un P.E.R. qui concernent le libre écoulement des eaux et la conservation des champs
d’inondation sont poursuivies comme contravention de grande voirie.

Les plans de surfaces submersibles approuvés et les dispositions techniques qui les accom-
pagnent gardent cependant toute leur validité tant qu'un P.E.R. n’est pas venu les abroger.

Servitudes applicables aux zones submersibles du Rhin

Dans la zone d'inondation telle qu'elle est déterminée par I'article 3& de la loi locale du
2 juillet 1891 4 savoir : les terrains compris entre les ouvrages de correction et les digues princi-
pales du fleuve et au minimum & une zone de mille métres de largeur a compter du bord
extréme, du co6té du fleuve, des ouvrages de correction (art. ler a 6 du réglement d’exécution du
14 février 1892).

B. - INDEMNISATION
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure
Indemnité fixée comme en matiére d'expropriation en cas de suppression ou de modifica-
tion dinstallations préexistantes ou régulierement établies puis reconnues nuisibles aprés
enquéte publique.

Zones submersibles du Rhin

Indemnisation en cas d'application par P'administration des dispositions prévues par
I'article 41 de la loi locale du 2 juillet 1891.

€. = PUBLICITE
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure

Publication du décret au Journal officiel de la République francaise.
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Deépdt en mairie dans le délai de trois mois & dater de la publication du décret d'un extrait
du plan et d'un exemplaire des dispositions techniques. Ces documents sont tenus a la disposi-
tion du public. :

Des extraits peuvent étre délivrés aux intéressés par I'ingénieur des ponts et chaussées
compétent.

III. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA I?UISSANCE PUBLIQUE
1o Prérogatives exercées directement par la puissance publique
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure

Possibilité pour le préfet dans les trois mois de la réception de la lettre recommandée
portant déclaration de travaux par les propriétaires de terrains situés dans les zones
submersibles, d'en interdire I'exécution ou d’ordonner les modifications nécessaires pour assurer
le libre écoulement des eaux ou la conservation des champs d’inondations (art. 50 du code du
domaine public fluvial et de la navigation intérieure).

Toutefois, lorsque les travaux nécessitent la délivrance d’un permis de construire, la
demande de permis tient lieu de la déclaration visée A I'alinéa ci-dessus (art. R. 421-38-14 du
code de l'urbanisme). Dans un délai d'un mois & compter de la réception de la demande, le
préfet peut, aprés consultation du service chargé des mesures de défense contre les inondations
et du service chargé de la police des eaux, s'opposer & la délivrance du permis de construire ou
ne donner son accord qu'a condition que le permis soit assorti de prescriptions nécessaires pour
assurer le libre écoulement des eaux ou la conservation des champs d'inondations. Aprés
I'expiration de ce délai, le permis de construire est délivré dans les conditions de droit commun
(art. R. 421-38-14 du code de I'urbanisme) (1).

Si ces travaux sont exemptés de permis de construire, mais soumis au régime de déclaration
en application de l'article L. 422-2 du code de 'urbanisme, le service instructeur consulte
'autorité mentionnée a I'article R. 421-38-14 dudit code. L’autorité ainsi consultée fait connaitre
son opposition ou les prescriptions qu'elle demande dans un délai d’un mois a dater de la
réception de la demande d'avis par I'autorité consuitée. A défaut de réponse dans ce délai, elle
est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de I'urbanisme).

Lorsque les travaux nécessitent une autorisation au titre de l’article R. 442-2 du code de
I'urbanisme, du fait de la situation du terrain dans un territoire visé a I'article R. 442-1 dudit
code, cette autorisation est délivrée a l'intéressé par le maire ou le préfet (voir anticle R. 442-6-4
du code de I'urbanisme), aprés déclaration des travaux. Cette autorisation peut étre refusée ou
soumise a des prescriptions spéciales (art. R. 442-6 du code de I"'urbanisme).

2° Obligations de faire imposées au propriétaire
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure

Obligation pour les propriétaires de terrains situés dans les zones submersibles, de procéder
a une déclaration a la préfecture, préalable & I'édification de tout ouvrage ou plantation ou a la
construction de tout obstacle (digues, remblais, dépot de matiéres encombrantes, cloture, etc.)
susceptibles de faire obstacle & I'écoulement des eaux ou de restreindre d'une maniére nuisible
le champ des inondations (art. 48 du code du domaine public fluvial et et la navigation
intérieure).

Obligation pour les propriétaires concernés de ne commencer les travaux prévus a la
déclaration, qu'aprés I'expiration du délai mentionné en A o (art. 50 du domaine public fluvial
et de la navigation intérieure).

Obligation pour lesdits propriétaires de procéder a la modification ou a la suppression des
installations préexistantes ou réguli¢rement établies puis reconnues nuisibles aprés enquéte
publique, par un décret en Conseil d’Etat, moyennant indemnité de dommage (art. 51 du code
du domaine public fluvial et de la navigation intérieure).

(1) Une construction édifiée sur une zone submersible sans autorisation ni permis de construire peut [laire l'objet 2 la
fois d'une condamnation par le tnibunal correctionnel pour infraction a la réglementation sur le permis de construire et d'une
condamnation par le tnbunal administratif pour contravention de grande voirie. Le tribunal administrauf peut, en application
de I'article 54 du code du domaine public fluvial et de la navigation inténecure, ordonner la démolition des ouvrages (Conseil
d'Etat, 13 décembre 1967, Dame Bottichio, rec.. p. 492).



Zone submersible du Rhin

Obligation pour les propriétaires riverains du Rhin .de solliciter une autorisation
préalablement a ['édification de toute construction, ouvrage ou installation projeté dans la zone
d'inondation du Rhin et susceptible de contrarier I'écoulement naturel des eaux (art. 39 de Iz loi
du 2 juillet 1891 et décret du 14 févrer 1892). La zone d'inondation mentionnée ci-dessus
s'étend aux terrains compris entre les ouvrages de correction et les digues principales du fleuve
et au minimum & une zone de 1 000 métres de largeur 4 compter du bord extérieur, du cété du
fleuve, des ouvrages de correction.

B. - LIMITATIONS AU DROIT-D'UTILISER LE SOL
I» Obligations passives
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure

Néant.

Zone submersible du Rhin

Obligation pour les propriétaires de terrains situés dans une zone menacée par les
inondations du Rhin de supporter sur leur fonds la construction ou le renforcement des digues
d'inondation par I'Etat, I'extraction de matériaux " nécessaires pour exécuter, améliorer et
entretenir ces ouvrages, le dépdt et le transport des matériaux, le passage des ouvriers employés
aux travaux (art. 41 de la loi du 2 juillet 1891).

20 Droits résiduels du propriétaire

Droit pour lesdits propriétaires de procéder a I'édification d’ouvrages, constructions,
clotures ou plantations & condition de respecter les régles établies par les décrets respectifs et de
ne géner en rien le libre écoulement des eaux, la conservation des champs d’inondations ou
d’en avoir obtenu autorisation en ce qui concerne la zone d'inondation du Rhin.

Notons que si ['établissement d'un plan de surfaces submersibles n’entraine pas
d’interdiction générale et absolue de construire, on ne peut dire réellement qu'il y a un « droit
de construire « pour le propriétaire, surtout dans les zones A dites de grand écoulement des
crues, ou l'autorité chargée d'examiner la déclaration prévue a l'article 50 du code du domaine
public fluvial peut estimer nécessaire au coup par coup et au regard du libre écoulement des
eaux et de la conservation des champs d'inondation d’aller jusqu’a interdire la construction
projetée.
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DISPOSITIFS D’IRRIGATION

(Canaux d’irrigation et émissaires d’assainissement)

I. - GENERALITES

Servitudes pouvant étre rendues applicables aux terrains riverains des canaux d’irrigation et
émissaires d’assainissement des terres.

Servitude de passage des engins mécaniques d’entretien.
Curage et faucardement.

Servitude concernant les constructions, clétures et plantations.
Articles 128-6 et 138-1 du code rural.

Décret ne 61-605 du 13 juin 1961.

Circulaire S/AR/12 du 12 février 1974 concernant la communication aux D.D.E. des .
servitudes relevant du ministre de I'agriculture. ‘

Ministére de P'agriculture - direction de "'aménagement - service de I'hydraulique.

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

Arrété d’établissement des servitudes intervenant sur demande de I'organisme bénéficiaire
des servitudes, aprés enquéte publique menée comme en matiére d’expropriation préalablement
a la déclaration d’utilité publique de I’établissement des servitudes, et enquéte parcellaire. L’avis
de I'ingénieur en chef du génie rural des eaux et des foréts doit figurer dans le dossier de mise
a I’enquéte publique.

Lorsque le coiit des travaux excéde six millions de francs (art. 3 C du décret no 77-1141 du
12 octobre 1977), la demande d’établissement des servitudes est accompagnée de I'étude

d’impact définie a larticle 2 du décret du 12 octobre 1977 sus-mentionné (art. 17-111 dudit
décret).

Aux tgrmes de l'arrété préfectoral sus-mentionné, la collectivité ou I'organisme a qui
incombe 'entretien des canaux est autorisé a faire passer sur les terrains riverains des sections
de canaux (art. 128-6 du code rural) et des émissaires d’assainissement n'ayant pas le caractére
de cours d’eau naturel (art. 138-1 du code rural), pour lesquels a été déclarée d’utilité publique
I'application des dispositions de I'article 128-6 du code rural, les engins mécaniques servant aux
opérations d’entretien, et a4 y effectuer le dépdt des produits de curage et de faucardement, a
lexclusion des terrains batis ou clos de murs, des cours et jardins attenant aux habitations a la
date de publication de P'acte préscrivant 'enquéte publique (art. 128-6 du code rural),

B. - INDEMNISATION

Elle est prévue pour les servitudes de passage et de dépot (art. 128-6 du code rural). Elle
est déterminée & 'amiable. Si aucun accord n’a été possible dans un délai de trois mois apreés
notification de P'arrété préfectoral, le juge de I'expropriation est saisi.

Elle est aussi prévue pour I'obligation de suppression des clotures, arbres et arbustes exis-
tant antérieurement A Détablissement des servitudes, méme si cette suppression est effectuée
d’office aux frais du propriétaire. En cas de contestation, le juge de I'expropriation est saisi
(art. 128-6 du code rural).



- CODE RURAL

Art. 128-6 (Loi ne 60-792 du 2 aoilt 1960.). - Les riverains de celles des sections de canaux d'irrigation
pour lesquelles I'application des dispositions du présent article aura été déclarée d'utilité publique sont tenus
de permettre le libre passage et I'emploi sur leurs propriétés, dans la limite d’une largeur de quatre métres a-
partir de la rive, des engins mécaniques servant aux ,opérations d’entretien. Ils doivent également permettre
en certains endroits le dépét des produits de curage et de faucardement. A ces endroits, la zone grevée de

servitude peut atteindre le double de la largeur existant entre les crétes des berges opposées du canal repro-
filé.

Les terrains bétis ou clos de murs, les cours et jardins attenant aux habitations a la date de: publication
de T'acte prescrivant 'enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique sont exonérés des servitudes de
passage et de dépdt.

Si le propritaire le requiert, I'expropriation des terrains grevés de la servitude de dépbt est obligatoire.
L’¢tablissement des servitudes donne droit 4 indemnité.

A Pintérieur des zones soumises aux servitudes, toute nouvelle construction, toute élévation de cldture
fixe, toute plantation est soumise & autorisation préfectorale.

Les constructions, cldtures ou plantations édifiées sans cette autorisation pourront &tre supprimées 2 la
diligence du gestionnaire du canal, A ce habilité par le préfet.

Les propriétaires de clétures, arbres et arbustes existant dans des zones grevées de servitudes antérieure-
ment 2 la publication de I'acte prescrivant I’enquéte peuvent étre mis en demeure par le préfet de supprimer
ces clbtures, arbres et arbustes. Cette suppression ouvre droit 4 indemnité. En cas d’'inexécution, les clétures,
arbres et arbustes peuvent étre supprimés aux frais des propriétaires par I’organisme gestionnaire du canal, 3
ce habilité par le préfet. Cette exécution d’office ne fait pas disparaitre le droit 4 indemnité.

Au cas ol une cldture, dont la suppression n'est pas ordonnée, doit é&tre déplacée pour pcrmctire le
passage des engins mécaniques, son déplacement et sa remise en place incombent 3 la collectivité ou a
I'organisme chargé de I'entretien du canal.

Les contestations auxquelles peuvent donner lieu I'établissement et 'exercice des servitudes ainsi que la
fixation des indemnités dues aux propriétaires intéressés sont jugées comme en matiére d’expropriation pour
cause d’utilité publique.

Art. 138-1 (Loi no 60-792 du 2 aoiit 1960.). - Les dispositions de I’article 128-6 du présent code relatif &
une servitude de passage des engins mécaniques sur les terrains bordant certains canaux d’irrigation et & une
servitude de dépot sont applicables 4 ceux des émissaires d’assainissement qui, n'ayant pas le caractére de
cours d’eau naturels, ne sont pas visés par la réglementation relative aux servitudes de passage sur les berges
de cours d’eau non domaniaux. :
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Art. 7. - Tout propriétaire d’un terrain grevé d’une servitude de dépdt peut, i toute époque, exiger du
bénéficiaire de cette servitude I'acquisition de ce terrain.

Il met, & cet effet, par lettre recommandée avec demande d’avis de réception, ce bénéficiaire en demeure
d’acquérir.

S'il n'est pas déféré A cette demande dans le délaj d’un an, le propriétaire peut saisir Ie juge de Pexpro-
priation en vue de I'intervention d’une ordonnance pronongant le transfert de la propriété et en vue de la
détermination du montant de I'indemnité. L'arrété définissant la servitude tient lieu d’arrété de cessibilité.

[l est procédé, sous réserve des adaptations nécessaires, conformément aux chapitres II, 1II et V du
décret susvisé du 20 novembre 1959,

Art. 8. - Toute construction, toute é&lévation de cléture fixe, toute plantation a Pintérieur des zones
soumises aux servitudes doivent, pour l'application de I'alinéa 5 de Particle 128-6 et de l'article 138-1 du
code rural, faire I'objet d'une demande d’autorisation adressée au préfet par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception.

La demande d’autorisation indique :

- le nom et I'adresse du pétitionnaire ainsi que sa qualité de propriétaire, de locataire ou d'usufruitier ;
- I'emplacement, la nature, la disposition de la construction, de la clture ou de la plantation envisagée,

Le préfet statue sur la demande aprés consultation du gestionnaire du canal et avis de I'ingénieur en
chef du génie rural. 1l fixe éventuellement dans sa décision les conditions auxquelles doit étre subordonnée
la réalisation du projet. :

En cas de rejet de la demande, le préfet notifie immédiatement sa décision au pétitionnaire.

La décision du préfet est portée a la connaissance du maire de la commune sur le territoire de laquelle
est située la propriété intéressée.

La demande 4 laquelle aucune réponse n’a été faite dans le délai de trois mois a compter de la date
d'avis de sa réception est considérée, en ce qui concerne l'application des articles 128-6 et 138-1, comme
agréée sans conditions.

. Art. 9. - Le ministre de 'agriculture, le garde des sceaux, ministre de la justice, et le ministre de
I'intérieur sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au
Journal officiel de la République francaise. .

Fait & Paris, le 13 juin 1961.
MICHEL DEBRE
Par le Premier ministre :
Le ministre de l'agriculture,
HENR!I ROCHEREAU
Le garde des sceaux, ministre de la justice,
EDMOND MICHELET
Le ministre de l'intérieur,
ROGER FREY




CANALISATIONS PUBLIQUES D'EAU ET D’ASSAINISSEMENT

I - GENERALiTES

Servitudes pour la pose de canalisations publigues d'e2u (potable) et drassainlssemant 1e2uUx
usees ou piuviales). .

Lai n° 62-904 du 4 aout 196Z.

Décret ae 64-153 du 15 févroer 1964

Circulaire n° A 2/1/43 du 24 février 1965 (ministéres de ifagriculture et du déveicopement
rural et de 'intérieur).

Circulaire S/AR/IJZI _du 12 févrer 1974 cancernant la communication aux D.D.E. des
servitudes reievant du ministére de 'agricuiture.

Ministére de l'agriculture (direction de 'aménagement).
Ministere de I'intéreur (direction générale des collectivités locales).

II. - PROCEDURE D'INSTITUTION
A - PROCEDURE

Recherche d'autorisations amiables de passage conclues par conventions passéss en forme
administrative ou par acte authentique, avant toute demande d'établissement des servitudes par

voie regiementairc (circulaire du 24 février 1963).
En cas d'échec des négociations amiables, arrété préfectoral d'&tablissement des servitudes

accompagné d'un plan parcellaire, intervenant, 3 1a demande de |'organisme qui béneficiera des
servitudes, apres enquéte publique menée dans les communes concernees €t consuitaiion préz-

lable par voOlC de conférence des services intéresses. Le dossier est alors transmis au prefet
accompagné de I'avis de ingenieur en chef du génie rural. pour décision.

Lorsque le cout des travaux excéde 6 millions de francs (art. 3 C du décret 12° T7-1141 du
12 octoors 1977) 12 demande d’établissement des servitudes est accompagnes de U etude
d'impact définie y articie 2 du décret du 12 octobre 1977 sus-mentionné (art. 17-1V dudit
décret).

Aux termes de cet arrété, les collectivites publiques. les ¢tablissements publics et 'es conces-
sionnaires de services publics qui entreprenmnent des travaux dérablissement de canalisations
d'eau potabie ou d'évacuation des €2ux usées ou pluviaies, peuvent arablir 2 demeurs des cana-
lisations souterraines dans les terrains prives non batis, excepte les cours €t jardins attenant aux
habitations, et -eci dans les conditions les plus rationnelles et les mains dommageznles a Vex-
ploitation présente ou future des proprietés (art. ler de fa loi du # aout 1962).

B. - INDEMNISATION

[ndemnité due en considération de la réduction permanente du droit des propriéiaires de
terrains greves : son montant et les contestations possibles sont régiés comme &N matiére d'ex-
propriaton (articie 2 de [a lot du 4 aour 1962 et amicle 13 du décret du 15 févrer 1964).

Les dommages qui résultent des travaux pour des faits autres que ceux couverts par \es
servitudes. sont fixes d défaut d'accord amiable par ‘e ‘ribunai administrauf (art |4 du décret
du |5 fevner 1964).

C. - PUBLICITE
Ascugettissement 3 la formalite de ‘2 publicite Poppeiipe dEs sonventjons amiatiss.

ArGchage 20 mairde. pendant Huit -ours. de 'avis Aouverure de ‘engueéte.

Noulication individueile faite par ‘e demandeur 2UX orocoeralres (nleresses Lvec ingiczitor
gu montant Se "indemnite Droposes.



Affichage =n mairie de chague commune intéressée, de |'arréié pr'cfcctorai d étaplissement
des se—vitudes.
Notificauon au demandeur dudit arréte préfectoral.

~oufication au directeur départemental de 1'équip:m:m—dudii arrété préfectorai (art. 1l du
décr=t du 12 fevrer 1964).

Notification 3 chaque propritaire 3 la diligence du demandeur. par lettre recommandés
avec avis J¢ recspuon. de l'arrete préfectoral d’&rablissement des servitudes. Au Cas ou un 2re-
priétaire ne ~ourTait éire atteint la notification doit étre faite au fermicr, locataire, gardien de 2

propriété ou 4 défaut au maire de la commune (art. 11 du décret du 15 février 1964).

[1I. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A, - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
le Prerogatives exercees directement par ia puissance publique

Drois pour le héneficiaire d'enfouir dans unc bande de terrain de 3 métres maximum uns
rras !

ou plusieurs ca_n;lisations. une hauteur minimum de 0,60 meétre devant tre respectéc enirs .2
generaince supericure des canalisauions ct le niveau du sol apres travaux.

Droit pour le beneficiaire d'essarier dans la bande de {errain mentionnee ci-dessus. ou dans
une bande plus large déterminec par arrété préfectoral, les arbres susceptibles de nuire 3 ¢z
blissement et ’entrerien-des canalisations.

Droit pour le pénsficizire et les agents de controle de |'administration d'aczéder au terrain
dans lequei la canalisation est enfouile.

Droit pour le heneficiaire d'effectuer tous travaux Jlentretien et de réparation 3 conZiny
d’en prevenir les personnes expioitant les terrains.

30 Obligations de faire imposees 2u propriétaire

5 - LIMITATIONS AU DROIT D'UTILISER LE SOL
1o Qbligations passives

Obiigation pour les proprietaires ct leurs ayants droit de s'abstenir de tout acie de nawiz :
nuire 2u don Toncuonnement. 3 |'2ntretien et a la conservation de I'ouvrage.

2¢ Droits résiduels du propriétzire

Droit pour le benéficiaire d'obtenir octroi d'un permis de canstruire, méme 8 2047 =2
faire il convient de procéder au déplacement des canalisations. Les frais de ce déplacement o7
3 la charge du beneficiaire de la servitude (art. 154 du décret du 15 février 19¢4), dou 2
qécessiie de prévoir, lors de I'élaboration des projets, des tracés de canalisations qui meragent

les possibiilles d'impiantation ultérieure de construction potamment aux abords des aggiomearnd

tions. Clest ainsl que pres des zones agglomeértes les tracés de canalisatons devront atre frovus
de préférence dans las lisieres des parceiles. ou les traverser de mamierc qu'un: uwtiinaues
rationnetle soit possible de part et d'autre de la canalisation (circulaire du 24 février 1965%

Droit pour le nropriétaire qui s'est vu opposer un refus de permis de construire du fait de
'exercice de la servitude, de requenr soit 4 I'amiable, soit par voie d'expropriation. "acguisition
totaie de sa propricte par le maitre de 'ouvrage (art. 15 du décret du 15 (evrer 1964
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COURS D’EAU DOMANIAUX, LACS
ET PLANS D’EAU DOMANIAUX

I. - GENERALITES

Servitudes de halage et de marchepied.
Servitudes 4 I'usage des pécheurs.
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure, articles ler a 4, 15, 16 et 22.

Ceode WLCLQ, ,cMLC/QJ?/AL 2?)3_16-8/}_ QQ’;LZ@ y

Loi locale du 2 juillet 1891 modifiée par la loi locale du 22 avril 1902 sur I'usage et la
répartition des eaux, validée par larticle 7, § 5, de la loi frangaise du Ier juin 1924 et réglement
d’application du 14 février 1892, § 39 et 41, applicables aux départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle.

Circulaire n° 73-14 du 26 janvier 1973 (aménagement du territoire, équipement, logement et
tourisme) relative a la servitude de marchepied.

Circulaire no 78-95 du 6 juillet 1978 relative aux servitudes d’utilité publique affectant I'uti-
lisation du sol et concernant les cours d’eau (report dans les plans d’occupation des sols).

Circulaire n° 80-7 du 8 janvier 1980 pour l'application du décret ne 79-1152 du
28 décembre 1979 (ministére de Iintérieur).

Conservation du domaine public fluvial.
Code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure, article 28.

Ministére des transports (direction des transports terrestres, bureau de la gestion du
domaine).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

Application des dispositions du code du domaine public fluvial et de la navigation inté-
rieure concernant ces servitudes :

- aux cours d’eau navigables (servitude de halage de 7,80 métres, de marchepied de
3,25 métres, article 15 dudit code) ;

- aux cours d’eau domaniaux rayés de la nomenclature des voies navigables ou flottables,
et demeurant classés dans le domaine public (servitudes de marchepied de 3,25 métres sur les
deux rives, article 15 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure) ;

- aux lacs domaniaux, article 15 du code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure (servitudes de marchepied de 3,25 métres).

Application des dispositions de la loi locale du 2 juillet 1891 modifiée et du réglement du
14 février 1892, servitudes de halage de 7,80 meétres (maximum), de marchepied de 3,25 métres
(maximum), aux cours d’eau navigables ou flottables des départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle.

Ces 7sérvitudes sont instituées 2 la demande de 1'administration (art. 18 de la loi du
2 juillet 1891). En ce qui concerne le Rhin, cette servitude n’existe pas, la digue de protection,
qui fait office de chemin de halage, étant propriété de I'Etat. -

Application de I'article 431 du code rural (servitudes A I'usage des pécheurs) : aux cours -
d’eau domaniaux et plans d’eau domaniaux (largeur de 3,25 meétres pouvant &tre ramenée
a 1,50 metre) et aux cours d'eau rayés de la nomenclature des voies navigables ou flottables
(largeur de 1,50 métre).
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Interdiction d'extraire sans autorisation a moins de 11,70 metres de Ia limite des berges des
riviéres domaniales ou des bords des canaux domaniaux, des terres, sables, et autres matériaux,
sous peine d’amende ou du payement des frais de remise en I’état des lieux (art. 28 du code du
domaine public fluvial et de la navigation intérieure).

La loi locale dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle n’édicte
pas de prescriptions analogues en ce qui concerne les extractions. Cependant, il parait souhai-
table pour la bonne gestion des voies navigables de les appliquer.

20 Droits résiduels du propriétaire

¢

Possibilité pour le propriétaire riverain d’exercer tous les droits de la propriété qui ne sont
pas ‘incompatibles avec I'exercice des servitudes, d’ou I'obligation avant d’entreprendre des
constructions, des plantations -ou I'édification de clotures de demander au service gestionnaire
de reconnaitre la limite de la servitude. Si dans les trois mois & compter de la demande, 1'admi-
nistration n’a pas fixé la limite, les constructions, plantations ou clétures faites par les riverains
ne peuvent plus étre supprimées, que moyennant indemnité au titre de l'article 18 du code du
domaine public fluvial et de la navigation intérieure et pour les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle au titre de I’article ler de la loj locale du 2 juillet 1891.

Possibilit¢ pour le propriétaire riverain, lorsque lintérét du service de la navigation, les
nécessités de I'entretien du cours d’eau et I'exercice de la péche le permettent, d’obtenir par
arrété ministériel la réduction des distances des servitudes de halage et de marchepied (art. 16
du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure).

Possibilité pour le propriétaire riverain, lorsque I'exercice de la péche et les nécessités d’en-
tretien et de surveillance des cours d’eau et plans d’eau le permettent, d’obtenir par arrété
ministériel (ou du préfet par délégation), la réduction de la largeur de 3,25 métres 4 1,50 métre
(art. 431 du code rural). ’
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Tout contrevenant sera passible d’'une amende de 6 000 a 120000 francs (60 a 1200 F) et devra, en
outre, remettre les lieux en l'état ou, & défaut, payer les frais de la remise en é&tat d’office par I'administra-
tion. :

Art. 16 (Loi ne 64-1245 du 16 décembre 1964, art. 31). - Lorsque I'intérét du service de la navigation le
permettra, les~distances fixées par les deux premiers alinéas de l'article précédent, pour la servitude de
halage, seront réduites par arrété ministériel.

Lorsque I'exercice de la péche et les nécessités d’entretien du cours-d'eau le permettront, la distance
fixée par le troisi¢me alinéa de I'article précédent pour la servitude de marchepied pourra étre exceptionnel-
lement réduite par arrété ministériel,

Art. 17. - Dans l'intérét de I'approvisionnement de Paris, les propriétaires des terrains proches des
fiviéres navigables ou flottables du bassin de la Seine sont tenus de souffrir, moyennant indemnité, I'utilisa-
tion de leurs terres en nature de prés ou de labours par les marchands de bois pour y faire les amas de leurs
bois, soit pour les charger en bateaux, soit pour les mettre en trains. ¢

Afin que les propriétaires puissent étre payés par chacun des marchands de bois ceux-ci seront tenus de
faire marquer leur bois de leur marque particuli¢re et de les disposer par piles de 2,60 métres de hauteur et
de 30 métres de longueur en ne laissant entre les piles qu’une distance de 0,65 métre.

L'enlévement des bois ne pourra étre fait qu’aprés pajement aux propriétaires de P'indemnité d’'occupa-
tion.

Art. 18 (Loi no 64-1245 du 16 décembre 1964, art. 32). - Les propriétaires riverains qui veulent faire des
constructions, plantations ou clétures le long des cours d’eau domaniaux peuvent, au préalable, demander 2
I'administration de reconnaitre la limite de la servitude. . ‘

Si, dans les trois mois a compter de la demande, I'administration n'a pas fixé la limite, les constructions,
plantations ou clétures faites par les riverains ne peuvent plus étre supprimées que moyennant indemnité.

Art. 19 (Loi no 64-1245 du 16 décembre 1964, art. 31). - Lorsque le classement d'un lac, d’une riviére ou
portion de riviere dans le domaine public fluvial, ou son inscription sur la nomenclature des voies navigables
ou flottables assujettit les propriétaires riverains aux servitudes etablies par I'article 15, il leur est di une
indemnité proportionnée an dommage qu'ils éprouvent en tenant compte des avantages que peut leur pro-
curer ce classement ou cette inscription. .

Les propriétaires riverains auront également droit 4 une indemnité lorsque, pour les besoins de Ia navi-
gation, la servitude de halage sera établie sur une rive on cette servitude n’existait pas.

Art. 20 (Loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964, art. 31). - Les contestations relatives a I'indemnité due aux
propriétaires en raison de I'établissernent des servitudes de halage et de marchepied sont jugées par la
juridiction compétente en matiére d’expropriation pour cause d'utilité publique.

Art. 21. - Dans le cas ou 'administration juge que la servitude de halage est insuffisante et veut &tablir,
le long du fleuve ou de la riviére, un chemin dans des conditions constantes de viabilité, elle doit, a défaut
de consentement exprés des riverains, acquérir le terrain nécessaire 3 I'établissement du chemin en se confor-
mant aux lois sur 'expropriation pour cause d’utilité¢ publique.

Art. 22. - Les conditions d’utilisation du chemin de halage ou du marchepied par des fermiers de la
péche et les porteurs de licences sont fixées par l'article 424 du code rural.




ELECTRICITE

I. - GENERALITES

Servitudes relatives a I'établissement des canalisations électriques.
Servitude d’ancrage, d’appui, de passage, d'élagage et d'abattage d’'arbres.

Loi du 15 juin 1906, article 12, modifiée par les lois du 19 juillet 1922, du 13 juillet 1925
(art. 298) et du 4 juillet 1935, les décrets des 27 décembre 1925, 17 juin et 12 novembre 1938 et
le décret no 67-885 du 6 octobre 1967.

Article 35 de la loi no 46-628 du 8 avril 1946 portant nationalisation de [’électricité et du
gaz.

Ordonnance ne 58-997 du 23 octobre 1958 (art. 60) relative 2 'expropriation portant modi-
fication de l'article 35 de la loi du 8 avril 1946.

Décret no 67-886 du 6 octobre 1967 sur les conventions amiables portant reconnaissance
des servitudes de 'article 12 de la loi du 15 juin 1906 et confiant au juge de l'expropriation la
détermination des indemnités dues pour imposition des servitudes,

Décret no 85-1109 du 15 octobre 1985 modifiant le décret n° 70-492 du 11 juin 1970 ponam.

réglement d’administration publique pour I'application de l'article 35 modifié de la loi n° 46-628
du & avril 1946, concernant la procédure de déclaration d'utilité publique des travaux d'électri-
cité et de gaz qui ne nécessitent que [’établissement de servitudes ainsi que les conditions d’éta-
blissement desdites servitudes. a :

Circulaire n° 70-13 du 24 juin 1970 (mise en application des dispositions du décret du
11 juin 1970) complétée par la circulaire ne LR-J/A-033879 du 13 novembre 1985 (nouvelles
dispositions découlant de la loi ne 83-630 du 12 juillet 1983 sur la démocratisation des enquétes
publiques et du décret ne 85-453 du 23 avril 1985 pris pour son application).

Ministére de l'industrie et de 'aménagement du territoire (direction générale de I'industrie
et des matigéres premiéres, direction du gaz, de I"¢lectricité et du charbon).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

Les servitudes d'ancrage, d’appui, de passage. d’élagage et d'abattage d'arbres bénéficient :
- aux travaux déclarés d'utilité publique (art. 35 de la loi du 8 avril 1946) ;

- aux lignes placées sous le régime de la concession ou de la régie réalisée avec le
conceurs [inancier de I'Etat, des départements. des communes ou syndicats de communes
(art. 298 de la loi du 13 juillet 1925) e1 non déclarées d'utilité publique (1).

La dé#claration d’utilité publique des ouvrages d’électricité en vue de l'exercice des servi-
tudes est obtenue conformément aux dispositions des chapitres Ier et [I du décret du
Il juin 1970 modifié par le décret no 35-1109 du 15 octobre 1985,

La déclaration d'utilité publique est prononcée :

- soit par arrété préfectoral ou arrété conjoint des préfets des départements intéressés et en
cas de désaccord par arrété du ministre chargé de 'électricité, en ce qui concerne les ouvrages
de distribution publique d’électricité et de gaz et des ouvrages du réseau d’alimentation générale
en énergie électrigue ou de distribution aux services publics d’électricité de tension inférieure
a 225 kV (art. 4, alinéa 2, du décret ne 85-1109 du 15 octobre 1985) ;

(1) Le bénéfice des servitudes instituées par les lois de 1906 et de 1925 vaut pour ['ensemble des installations de distribu-
tion d'énerg.e dlectnque, sans qu'il y ait lieu de distinguer selon que la hgne dessert une collectivité publique ou un service
punlic ou une habitat.on privée (Conseil d'Etat, ler févner 1985, ministre de l'industrie contre Michaud : req. ne 36313).



- soit par arrété du ministre chargé de 'électricité ou arrété conjoint du ministre chargé de
’électricité et du ministre chargé de I'urbanisme s'il est fait application des articles L. 123-8 et
R. 123-35-3 du code de l'urbanisme, en ce qui concerne les mémes ouvrages visés ci-dessus,
mais d'une tension supénieure ou égale a 225 kV (art. 7 du décret n°e §5-1109 du
15 octobre 1985).

La procédure d'établissement des servitudes est définie par le décret du 1 juin 1970 en son
titre II (le décret no 85-1109 du 15 octobre 1985 modifiant le décret du i1 juin 1970 n’a pas
modifié la procédure d'institution des dites servitudes). La circulaire du 24 juin 1970 reste appli-
cable,

A défaut d’accord amiable, le distributeur adresse au préfet par !'intermédiaire de I'ingé-
nieur en chel chargé du con[role une requéte pour lapphcanon des servitudes, accompagnée
d'un plan et d'un état parcellaire indigquant les propnétés qui doivent étre atteintes par les
servitudes. le préfet prescrit alors une enquéte publique dont le dossier est transmis aux maires
des communes intéressées et notifié au demandeur. Les maires concernés donnent avis de I'ou-
verture de l'enquéte et notifient aux propriétaires concernés les travaux projetés.

Le demandeur, aprés avoir eu connaissance des observations présentées au cours de !'en-
quéte, arréte définitivement son projet, lequel est transmis avec I’ensemble du dossier au préfet,
qui institue par arrété les servitudes que le demandeur est autorisé A exercer aprés ['accomplis-
sement des formalités de publicité mentionnées a I'article 18 du décret du 1 juin 1970 et visées
ci-dessous en C.

Par ailleurs, une convention peut étre passée entre le concessionnaire et le propriétaire
ayant pour objet la reconnaissance desdites servitudes. Cette convention remplace les formalités
menuonnées ci-dessus et produit les mémes effets que 'arrété préfectoral (an. ler du décret
ne 67-8386 du 6 octobre 1967) (1).

B. - INDEMNISATION

Les indemmnisations dues a raison des servitudes sont prévues par la loi du 15 juin 1906 en
son article 12. Elles sont dues en réparation du préjudice résultant directement de I"exercice des
servitudes (2).

Elles sont dues par le maitre d'ouvrage. La détermination du montant de I'indemnité, 2
défaut d'accord amiable, est fixée par le juge de l'expropriation (art. 20 du décret du
Il juin 1970). Les dommages survenus 4 ['occasion des travaux doivent étre réparés comme
dommages de travaux publics (3).

Dans le domaine agricole, I'indemnisation des exploitants agricoles et des propriétaires est
calculte en fonction des conventions passées, en date du 21 octobre 1987, entre Electricité de
France et ["Assemblée permanente des chambres d’agriculture (A.P.C.A.) et rendues applicables
par les commissions régionales instituées a cet effet. Pour les dommages instantanés liés aux
travaux, l'indemnisation est calculée en fonction d’un accord passé le 21 octobre 1981 entre
'A.P.C.A, ED.F. et le syndicat des entrepreneurs de réseaux, de centrales et d’équipements
industriels électriques (S.E.R.C.E.).

C. - PUBLICITE

Adfichage en mairie de chacune des communes intéressées, de 'arrété instituant les servi-
tudes.

Notification au demandeur de I'arrété instituant les servitudes.

Nouficauon dudit arrété, par les malres intéressés ou par le demandeur, 4 chaque proprié-
faire et etplonant pourvu d'un titre régulier d'occupation et concerné par les servitudes.

P eduieui Wt G uees qULHPoGLs WRe Sogudie Fulhique, n'est nécessatre qu'd defzur dzecond amiahle. Lolrri
prefcdoral est vicie si un tel accord n'a pas ét¢ recherché au préalable par le maitre d’ ouvragc (COI‘LSCll d'Etat,
18 novemnbre 1977, ministre de l'industrie contre consorts Lannio) ; saufl si Uintéressé a manifesté, dés avant I'ouvenure de la
procedure, son hostilité au projet (Conseil d'Etat, 20 janvier 1985, Tredan et autres).

(2) Aucune indemnité n'est due, par exemple, pour préjudice esthétigue ou pour diminution de la valeur d'un terrain a
batir. En effet, 'implantation des supponis des lignes électriques et le survol des propriétés sont par principe précaires el ne
portent pas atteinte au droit de propnété, notamment aux droits de batir et de se clore (Cass. civ. 111, 17 juillet 1872 : Bull.
civ. I11, no 464 ; Cass. civ. 111, 16 janvier 1979)

(3) Ce pnincipe est posé en termes clairs par le Conseil d'Etat dans un arrét du 7 novembre 1986 - E.D.F. c. Aujoulat
treq. n? 0436, D.A. ne 60).



III. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
l° Prerogatives exercées directement par la puissance publique

Droit pour le bénéficiaire d'établir & demeure des supports et ancrages pour conducteurs
aériens d'électricité, soit 4 'exténieur des murs ou fagades donnant sur la voie publique, sur les
toits et terrasses des batiments, 4 condition qu'on y puisse accéder par ]‘cxtérieur, dans les
conditions de sécurité prescrites par les réglements administratifs (servitude d’ancrage).

Droit pour le bénéficiaire, de faire passer les conducteurs d'électricité au-dessus des pro-
priétés, sous les mémes conditions que ci-dessus, peu importe que les propriétés soient ou non
closes ou bdties (servitude de surplomb).

Droit pour le bénéficiaire, d’établir 4 demeure des canalisations souterraines ou des sup-
ports pour les conducteurs aériens, sur des terrains privés non bétis qui ne sont pas fermés de
murs ou autres cidtures éguivalentes (servitude d'implantation). Lorsqu'il y a application du
décret du 27 décembre 1925, les supports sont placés autant que possible sur les limites des
propriétés ou des clotures.

Droit pour le bénéficiaire, de couper les arbres et les branches qui se trouvant A proximité
des conducteurs aériens d'électricité, génent leur pose ou pourraient par leur mouvement su
leur chute occasionner des courts-circuits ou des avaries aux ouvrages (décret du
12 novembre 1938).

20 Obligations de faire imposées au propriétaire

Néant.

B. - LIMITATIONS D'UTILISER LE SOL
I* Obligations passives

Obligation pour les propriétaires de réserver le libre passage et I'accés aux agents d= ’en-
treprise exploitante pour la pose, I'entretien et le surveillance des installations. Ce droit de
passage ne doit étre exercé qu'en cas de nécessité et & des heures normales et aprés avoir
prevenu les intéressés, dans toute {a mesure du possible.

2° Droits résiduels des propriétaires

Les propriétaires dont les immeubles sont grevés de servitudes d’appui sur les toits ou
terrasses ou de servitudes d'implantation ou de surplomb conservent le droit de se clore ou de
batir, ils doivent toutefois un mois avant d’entreprendre I'un de ces travaux, prévenir par iettre
recommandée {"entreprise exploitante. :

L.
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CIMETIERES

I. - GENERALITES

Servitudes de voisinage frappant les terrains non batis, sur une distance de 100 meétres (1)
des nouveaux cimetiéres transférés :

Pl

- servitude non aedificandi.
- servitudes relatives aux puits.

Code des communes, article L. 361-4 (décret du 7 mars 1804 codifié). - Servitudes.
Code de 'urbanisme, articles L. 421-1, L. 422-2, R. 421-38-19 et R. 422-3.

Code des communes, articles L. 361-1, L. 361-4, L. 361-6, L. 361-7 (décret modifié du
23 Prairial AN XII) et articles R. 361-1, R. 361-2.

Circulaire ne 75-669 du ministére de l'intérieur en date du 29 décembre 1975, relative a la
création et a l"agrandissement des cimetiéres.

Circulaire ne 78-195 du ministére de l'intérieur en date du 10 mai 1978 relative & la créa-
tion, & la translation et & 'agrandissement des cimetiéres.

Loi no 85-772 du 25 juillet 1985 (art. 45) modifiant I'article L. 362-1 du code des com-
munes.

Décret ne 86-272 du 24 février 1986 pris en application de l'article 45 de la loi du
25 juillet 1985 visée ci-dessus.

Circulaire du ministére de I'intérieur en date du 3 mars 1986 pour l'application de I'ar-
ticle 45 de la loi du 25 juillet 1985 modifiant 'article L. 361-1 du code des communes.

Ministére de I'intérieur (direction générale des collectivités locales).

II. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE

Les servitudes résultant du voisinage d’un cimetiére (servitude non aedificandi et servitudes
relatives aux puits) instituées par l'article L. 361-4 du code des communes s’étendent dans un
rayon de 100 meétres autour du cimetiére, et s'appliquent aux cimetiéres transférés hors des
communes urbaines ou des périmétres d'agglomération (art. L. 361-1, alinéa 2, du code des
communes).

Ont le caractére d: communes urbaines, les communes dont la population agglomérée
compte plus de 2 000 habitants et celles qui appartiennent en totalité ou en partie & une agglo-
mération de plus de 2000 habitants (art. R. 361-3 du code des communes). Cette définition
recouvre la notion d'unités urbaines au sens de I'LLN.S.E.E. 1l s'agit aussi bien des aggloméra-
tions urbaines multicommunales que de villes isolées.

Le chiffre de 2000 habitants ne concerne que la population agglomérée, c'est-a-dire rési-
dant a 'intérieur du périmétre d'agglomération. Il convient de définir le périmétre d’aggloméra-
tion conformément aux termes utilisés par la jurisprudence (Conseil d'Etat, arrét « Toret » du
23 décembre 1887, rec., p. 854), c'est-a-dire par les « périmétres extérieurs des constructions
groupées ou des enclos qu’ils joignent immédiatement » (voir circulaire du 3 mars 1986 sur la
création et 'agrandissement des cimetiéres).

Dans les communes urbaines et dans les périmétres d'agglomération, la création ou I'agran-
dissement des cimetiéres 2 moins de 35 métres des habitations nécessite une autorisation préfec-
torale (art. L. 361-1, alinéa 2, du code des communes). La servitude frappe donc la panie de
I'agglomeération située entre 35 et 100 métres. Cependant. dans la pratique administrative, quand
une commune a transféré son cimetiére @ moins de 35 métres de I'agglomération, on admet qu’il

(1) La distance de 100 métres se calcule & panir de la limite du cimetiére.



ne serait ni équitable ni d’ailleurs vraiment utile d’appliquer avec rigueur le régime de servitude
du coté des habitations déja existantes. C'est donc seulement du cété des terrains non batis que
'on fait porter les servitudes (circulaire ne 78-195 du 10 mai 1978).

Lesdites servitudes s'appliquent également aux terrains voisins des cimetiéres établis dés
I'origine hors des communes et & moins de 35 métres de I'enceinte de la commune (circulaire
ne 78-195 du 10 mai 1978, 2¢ partie, § A 20 b).

Aucune servitude ne frappe les fonds attenants 4 un cimetiére situé en tout ou partie dans
I'enceinte de la commune et qui n'a pas été transféré, sauf dans I'hypothése ou:le cimetiére a
été désaffecté pour la partie située 4 moins de 35 métres et s’il a été agrandi au moyen de
terrains qui, eux, sont situés a la distance légale de I'agglomération (circulaire du 10 mai 197§,
2¢ partie, § A 20 a).

B. - INDEMNISATION

La servitude non aedificandi instituée par I'article L. 361-4 du code des communes ne parait
pas devoir permettre aux propriétaires voisins des cimetiéres transférés d’obtenir une indemnisa-
tion (Conseil d'Etat, ler octobre 1971, consorts Vitrin: rec., p.574), le juge administratif
imposant & ces propriétaires qu’ils apportent la preuve difficile d’'un préjudice direct, certain,
grave et spécial (Conseil d’Etat, 14 mars 1986, commune de Gap-Romette contre consorts
Beraud, req. 1158).

C. - PUBLICITE

Néant.
III. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
1¢ Prérogatives exercées directement par la puissance publique
Néant.

2o QObligations de faire imposées au propriétaire

Obligation pour le propriétaire, sur injonction de |'administration, de procéder a la démoli-
tion des batiments comportant normalement la présence de 'homme (1) ou au comblement des
puits établis sans autorisation & moins de 100 métres des nouveaux cimetiéres transférés hors
des communes.

Obligation pour le propriétaire, aprés visite contradictoire d’experts et en vertu d’un arrété
préfectoral pris sur demande de la police locale, de procéder au comblement des puits
(art. L. 361-4, alinéa 3, du code des communes).

B. - LIMITATIONS AU DROIT D'OCCUPER LE SOL
1° Obligations passives

Interdiction sans autorisation de l'autorité administrative, d’élever aucune habitation, ni de
creuser aucun puits 4 moins de 100 métres des nouveaux cimetiéres transférés ou créés hors des
communes (art. L. 361-4 du code des communes).

2° Droits résiduels du propriétaire

Possibilité pour le propriétaire d’obtenir l'autorisation de I'autorité administrative d'élever
des constructions comportant normalement la présence de I'homme ou de creuser des puits a
moins de 100 metres des « nouveaux cimetiéres transférés hors des communes ». Dans le cas de
construction soumise & permis de construire, ce dernier ne peut étre délivré qu'avec I'accord du
maire. Cet accord est réputé donné a défaut de réponse dans un délai d’un' mois suivant le
dépot de la demande de permis de construire (R. 421-38-19 du code de I'urbanisme).

(1) La servitude non aedificandi est interprétée strictement, ainsi ne s'applique-t-clle pas 3 un hangar pour automobiles
(Conscil d'Etat. |1 mai 1938, suc., rec,, p. 410).
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Obligation pour le propriétaire d’obtenir I'autorisation du maire pour I'augmentation ou la
restauration des batiments existants comportant normalement la présence de "homme.

Si les travaux projetés sont exemptés de permis de construire mais soumis au régime de
déclaration en application de l'article L. 422-2 du code de |'urbanisme, le service instructeur
consulte I'autonité mentionnée a l'article R. 421-38-19 dudit code. L'autorité ainsi consultée fait
connaitre son opposition ou les prescriptions qu'elle demande dans un délai d’un mois 2 dater
de la réception de la demande d’avis par l'autorité consultée. Faute de réponse dans ce délai,
elle est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de l'urbanisme).

L'autonisation délivrée 2 un propriétaire de construire sur son terrain a une distance de
moins de 100 métres du cimetiére, entraine 'extinction de la servitude non aedificandi au profit
des propricétaires successifs de ce terrain (servitude, réelle qui suit le fonds en quelques mains
qu'il passe).



